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  تقديم
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  الاخوة الحضورالأخوات و

التحـديات   -مرحبا بكم في ورشة العمل المختصة بعنوان "الملـف الأمنـي  
منظمـة   -حلول مقترحة) التي يقيمها مركـز التخطـيط الفلسـطيني   -والإشكاليات

  التحرير الفلسطينية.

 أشـهر قت منذ الفلسطينية التي انطل –ن المصالحة الفلسطينية أ ندرك جميعاً
ثار سلبية بـل  آكانت مطلباً وطنياً لجموع الشعب الفلسطيني، لما تركه الانقسام من 

مدمرة على مستقبل مشروعنا الوطني الفلسطيني. وتابع الجميع باهتمـام تفاصـيل   
المصالحة وترقب حل كافة الملفات المستعصية، وحتى الآن يمكن تسجيل حالة من 

يني بسبب بطء الخطوات والتأجيلات المتلاحقـة لهـذا   التذمر تسود الشارع الفلسط
  الموضوع المصيري.

نجـاز هـذه   إونحن في مركز التخطيط الفلسطيني كجهة وطنيـة مهتمـة ب  
، ارتأينا أن نرفد الأطراف المتحاورة حول الملفـات الشـائكة   وإنجاحهاالمصالحة 

ت المهنيـة  وعلى رأسها "الملف الأمني" بمجموعة من الأفكار والـرؤى والتحلـيلا  
  المحضة والبعيدة عن أي تجاذبات سياسية أو فصائلية حول الملف الأمني.
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 والشرطي وقد تم تكليف مجموعة من الخبراء المختصين في المجال الأمني
دراسية وتحليلية تحمل حلولاً واقتراحات من وجهـة نظـر مهنيـة     أوراق بإعداد
ن وعلـى الـرغم مـن صـعوبة     الألوية المتقاعدو الأوراق والأخوة معد .وعملية

لم يقصروا في التجاوب معنا خاصة وقد شغلوا مناصب على  الموضوع المطروح 
رأس الهرم الأمني والشرطي في قطاع غزة، فهم يحملون زبدة الخبـرات المهنيـة   

في نصابها، انطلاقـا مـن    الأمورالتفصيلات ووضع  وإدراك ن على تحليلرووقاد
أكاديميـا ومهنيـا وعلـى الأرض     والشـرطي  فهمهم العميق لأسس العمل الأمني

  لهم. الفلسطينية. فشكرا جزيلاً

  الإخوة الحضور

لقد دأب مركز التخطيط على تناول القضايا الشائكة وإثارة حوار ديمقراطـي  
وبمنتهـى   بها.منفتح لجميع القوى الفلسطينية مهمـا اختلفـت توجهاتهـا ومشـار    

الموضوعية نطرح هذه الأوراق لحوار نأمل بأن يرتقي إلى هدفنا الـوطني وهـو   
الأوراق والحوار حولها مدخلاً لإنجـاز  هذه المصالحة والوحدة الوطنية، وان تشكل 

قد تم توزيـع الأوراق  ل"الملف الأمني" بما يستجيب مع مصالح الشعب الفلسطيني. 
وة لحضور الورشة بهدف إتاحة المجال أمام الحضـور  المقدمة اليوم مع ورقة الدع

كل ذلك بهدف الحـوار الموضـوعي    ،لقراءتها مسبقاً ووضع الملاحظات والآراء
برجـاء إلـى الأخـوة     أتقدمالمهني والذي يتناول جوهر القضايا المطروحة . لذلك 

لحزبية الحضور الأعزاء بالالتزام بذلك لكي لا ندخل في دوامة التجاذبات والآراء ا
جدية والجميع على قدر من المسؤولية  أوراق أمامنا باختصار، الضيقة. ما أود قوله

  من هذه الورشة.لمبتغى الوطنية العالية فلنحقق الهدف ا

  

  واالله ولي التوفيق
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  عادة بناء الأجهزة الأمنية الفلسطينيةإتحديات 

  داريةالإو الأمنيةو لتحديات السياسيةا

  اللواء الركن المتقاعد/عمر عاشور

 א���د��	�א������� −1

 أدت أنهـا  إلاايجابياً أو سلبياً  أوسلواتفاقية  بالرغم من الآراء المتباينة حول
 ـالتي أصبح  ،الأمن الفلسطينية أجهزةميلاد  إلى فـي الصـراع    اًجديـد  اًت لاعب

فضمت في البدء الكثير من المحاربين القدماء مـن جـيش    .الإسرائيليالفلسطيني 
ضـابط   68341كان عدد الذين دخلوا من الخـارج  و التحرير الوطني الفلسطيني.

معظمهم مـن  و من كافة مقاتلي الثورة الفلسطينية منهم أعداد جندي.ووضابط صف 
 ـحيث كانت جميع الفصائل تقر بأن فتح هي العمود الفقري لتنظيم العاصفة (فتح) 

كانت هذه و صمدت في الحصار.و القوات التي قاتلت في بيروتهي هذه  .م.ت.ف
  .الثورة الفلسطينية إطارالعسكري في و القوات تجمع بين العمل السياسي
ن تتكيـف مـع هيئـة    أرض الوطن كان عليها أ إلىو بعد دخول هذه النواة 

 الأمنيـة.  الأجهزةساس الذي تم عليه بناء الأ إلىتحولت هذه النواة و انون،لقفرض ا
 بعض كوادرو معظمهم من كوادر وعناصر فتحو لافعشرات الآ إلىحتى وصلت 
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ب المرتبـة  الذين كانوا يمنحون الرتب العسكرية حسالأخرى، عناصر التنظيمات و
ح هي التي تتقدم بكشوف من يـتم  ما الجنود فكانت المكاتب التنظيمية لفتأالتنظيمية 
السياسـي  حتى التوجيه و ،الفلسطينية الأمنبهذه الطريقة تم تسييس قوى و تجنيدهم.

الاستقطاب  إلىهذا ما أدى و كان يشرف عليه التفويض السياسي التابع لحركة فتح.
منية في مناطق السلطة الفلسـطينية.  لأمن هنا دبت الفوضى او .المتنافرو المتنافس

  منية بلون سياسي واحد.جهزة الأصبغت هذه الأ حيث
بقي هذا الوضع قائماً حتى فازت حركة حماس في الانتخابات التشريعية في 

لم تعـد فـتح بهـذا    و ،حدث تغير في موازين القوى السياسية حينها 25/1/2006
حيـث جـاء مـن    الشكل هي العمود الفقري في داخل أراضي السلطة الفلسـطينية  

كـذلك.   الأمنيـة  والأجهزة  الوزاراتلب بحصته في كل شيء، في يطاو ينافسها
 الأمنيـة  الأجهزةالانتماء السياسي داخل و الأمنية الأجهزةيس يوهنا تكرس مبدأ تس

 إذزيادة على ذلك بدأ مبدأ المحاصصـة  و الذي كان قائماً كما ذكرنا منذ تأسيسها. 
كومة شكلتها حماس بتشـكيل  قام أول وزير داخلية "المرحوم سعيد صيام" في أول ح

قوة أمنية سميت القوة التنفيذية معظم عناصرها من حماس رداً على المراوغة مـن  
خصوصاً مـا  و التعاون مع الوزير الجديد، فيالأمنية التابعة لوزارته  الأجهزةقبل 

الدفاع المدني) الذي عين مسؤولاً  –الأمن الوقائي  –الداخلي (الشرطة  بالأمنسمي 
شباك، وكذلك قام النائب محمد دحلان بتشكيل الوحدة الخاصـة مـن    أبويد عنه رش
من هنا هـل تسـتطيع هـذه    و وذلك لمواجهة القوة التنفيذية. الأمنية الأجهزةجميع 

مهامها الخاصة ان تؤدي واجبها الـوطني (حسـب   والأجهزة  بتشكيلتها ووضعها 
ها على تطبيق القانون بشـكل  قدرتو فقدت استقلاليتها إنالوزير الجديد) بعد  أوامر
لتـي تـتحكم فـي    بعد أن أصبحت في مهب الخلافات السياسـية ا  ،بنزاهةو مهني

  ؟وحدتهاو استقرارها
الاقتتال الداخلي الذي تطور حتى وصل الى أوجه في و الفتنة إلىكل هذا قاد 

 الأمنيـة  الأجهزة ضدحركة حماس  وكان الهجوم الدموي من 2007حزيران  أول
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تقسيم الـوطن   إلى أدىهذا ما و السيطرة لحركة حماس على قطاع غزة.حيث تمت 
 والأمنـي  الاقتصـادي و الاجتمـاعي و تكريس الانقسام السياسـي و دارياًإو سياسياً

صبحت حركة حماس تسيطر على القطاع عبر الحكومة المقالـة  أالقانوني. حيث و
تشـكيل الـوزارات    إعـادة الـى   بالإضافةجديدة  أمنية أجهزةبدورها حيث شكلت 

في قطاع غزة بنفس الطريقة التـي اتبعتهـا    الأمنيةكان تشكيلها للقوى و ،الأخرى
التجنيد حسب و حركة فتح في البدء فمنحت الرتب العسكرية حسب المرتبة التنظيمية

الفلسطينية  الأمنتأثيره على قوى  والإداري بذلك كان لهذا الانقسام السياسيو الولاء
ألف تابعـة  عشر  اثنيوة في قطاع غزة تبلغ من عشرة آلاف إلى ق هناك فأصبحت

  للسلطة الوطنية. تابعة كذلك قوة في الضفة الغربيةو ،للحكومة المقالة
دارت مفاوضات لرأب الصدع تحت رعايـة جمهوريـة    بفترة بعد الانقسام

 فـتح  حركتي من ثم تركزت بينو مصر العربية حضرتها جميع الفصائل في البدء
فتح في وقت  حركة نتج عن هذه المفاوضات الورقة المصرية التي وقعتهاو حماسو

حسب رأيها لا تعكس النقاط التي تـم الاتفـاق    لأنهارفضت حماس توقيعها و سابق
حماس على الوثيقة  من تحفظات"التفاهمات" التي تعكس العديد  ،بريلأ 27عليها في 
غير مكتوبة في الاتفاقيـات  رسمية بعضها نصوصاً  هي تفاهمات غيرو المصرية.

الخطوات السياسية عبر سبيلين  مستقبل ستبدل نهاإفبها جميعا  الأخذحين و، الموقعة
  -اثنين:

حكومة فلسطينية واحدة مـن عناصـر محـددة مـن      الدعوة لتشكيل : أولا
 المسـتقلين يتحملـون مسـؤولية توحيـد المؤسسـات     و التكنوقراط

  .مجلس وطني خلال عاموة رئاسيو التحضير لانتخابات تشريعيةو
الدعوة لتشكيل لجنة قيادية مؤقتة جديدة تعمل بمشاركة غامضة مـع    ثانياً:  

  .م.ت.ف
  .و كان الأساس هو تأجيل الاصلاح الأمني إلى ما بعد الانتخابات
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اسـتراتيجية   بإنتـاج هل ستقوم الفصـائل   نفسه، و هنا يطرح سؤال منطقي
أو هل ستواصل الحفـاظ   المنقسمة الأجهزةوحيد تو )،الأمنيةوطنية شاملة (بما فيها 

  ؟هتشرعنو الوضع القائم ىعل
حينما تعثـرت   أصبحت تنحو إلى التشاؤمحتى بعض السيناريوهات المتفائلة 

مع ذلك ليسـت هـذه هـي    و هي تسمية رئيس وزراء.و عقبة أولالمصالحة عبر 
 الأكثـر لتوقـع  ا أصـبح من الأطراف بالفشل. حيث  أيلا يقر  إذالمسألة الحاسمة 

ترك الباب موارباً قليلا من أجل اسـتمرار  و ،ليس التنكر لهاو احتمالاً هو تجميدها
  الحراك.

تجد حماس صعوبة في المساومة على القضايا الجوهرية بعد هذه الفتـرة   وإذ
فالمنافسة الحزبية لـم تضـعف    ،الضفة الغربيةو غزةقطاع مل في الطويلة من الع

ن توقيع اتفاقية المصالحة يشـبه  إفلذلك  داء المرير المتزايدنوات من العحتى بعد س
بمعنى  .أخرىصراعهما بوسائل  بينما يستمرحماس و ببساطة طريقاً تسير عليه فتح

  ازالت الحركتان القياديتان متمسكتين بنهجيهما.مآخر 

2− �� א���د��	�א��

 الأسـس بيتمسـكون  الـذين  هنا يبرز المؤيدون الأكثر تحمساً للمصالحة و   ) أ
 أمنيةيتوجب تشكيل لجنة أنه ليس بالواقع الموجود حالياً. من حيث و النظرية

يـتم التوافـق   و مهنيينو عربية من ضباط حرفيينو عليا بمشاركة مصرية
 همـا صـياغة السياسـة الأمنيـة    و :أساسيتينبمهمتين  إليهاسيعهد و ،عليها

فـي كـل مـن     الفلسطيني الأمنبناء قوى و الإصلاح إعادةعلى  والإشراف
تحديداً التي لـم يـتم    الأكثرهنا برزت المهمة و قطاع غزة.و الضفة الغربية

هي عضوية اللجنة الأمنية كما تم وصفها فـي  و السياسيينمن قبل  إقرارها

علـى  لـو تغلبـت المصـالحة     بأنههذا يعني و .وثيقة المصالحة المصرية
ة في مجال الأمن حتـى  ليلو قلو نه لا أمل في تغيراتألا إتحدياتها الأخرى، 

حماس على تأجيل جميع التعـديلات  و . حيث وافقت كل من فتحالعام القادم
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أقـر  و انتخاب حكومة جديـدة. و (التسويات) حتى تنقضي المرحلة الانتقالية
 ـو المكون من فتح الأمنيةأعضاء الفريق المفاوض حول القضايا  ن أحماس ب

 الغربية".واقع مختلف في الضفة و "هناك واقع في غزة،
ما و ،ةللضفة الغربي الإسرائيليفالواقع المختلف" في معظمه نتاج للاحتلال  " ) ب

بـين   الأمنـي أهمية بالنسبة لاتفاقية المصالحة هو مسألة التنسـيق   أكثرهو 
 .قد تم نقل هذه المسألة إلى اللجنة الأمنية العليـا و رسمياً. وإسرائيل السلطة

نـه  إف ،كما نلاحظ ،ذ قرار من اللجنةفي اتخا لكن بغض النظر عن الترويو
في هذا الموضـوع حيـث يطـرح     هناك تغيراً سيطرأ أنليس من المحتمل 

 الأمـن مسؤولون من حماس بانه لن يكون للجنة سيطرة عملياتية على قوى 
 في الضفة الغربية.

ن التنسيق مع اسرائيل في جميـع  أبعض المسؤولين في السلطة فيقولون ب أما   
يفرضها الواقع في الضفة الغربية  لأسبابسيستمر  الأمنيا فيها المجالات بم

والسلطة ، الإسرائيليالجانب المحتلة، حيث لا يمكن الحركة دون التنسيق مع 
 ،يفرضـها الواقـع  سياسية وتشريعية  لأسبابمجبرة على هذا التنسيق  أيضا

 أو خرىلألا يمكن الحركة فيها من منطقة و الضفة الغربية محتلة أنفالواقع 
تحريك دورية شرطة دون التنسيق مع اسرائيل شرعياً لان التنسـيق نتـاج   

ن الضفة الغربية محتلـة ولا يمكـن   سياسياً لأو ،إسرائيلاتفاق م.ت.ف مع 
الولايـات  و إسـرائيل ن لأو فيها ما دام الاحتلال قائماً، الأمنيتعديل النظام 

القائم  الأمنيفي النظام يعدل  أويغير  إجراء أيالمتحدة تعترضان بحزم ضد 
 مسؤولة عن حماية مستوطنيها في الضـفة الغربيـة   إسرائيل تحت ادعاء أن

الولايـات   إضافة إلـى تهديـد  ، الإسرائيليةردود الفعل والتبرير المتواصل ل
 .والأمني المتحدة بقطع الدعم المالي

لكل طرف الحق في  همني يكون فيألا تطالب بتنسيق  إسرائيل إنفي الواقع    
هو الـذي   الأقوىعلماً بان  ،ن التنسيق يحتاج موافقة الطرفينالاعتراض لأ
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لذلك تقـوم باقتحـام    ،الأمنيتطالب بالتعاون  إسرائيلن ألا إ ،يفرض قراره
هـي  و ،بين السلطةو بينهااعتقال من تريد رغم وجود التنسيق و المدن يومياً

  زيد.تطلب المو غير راضية عن هذا المستوى
بعـد   إذ. إسرائيلتهدئة هشة مع  حالياً توجدفما عن الوضع في قطاع غزة أ ) ج

، تم ترسـيخ التهدئـة   2011التحذير من التصعيد على حدود غزة في ابريل 
 حتـى  سبعة قذائف فقط في الفترة مـن مـايو   إطلاقبشكل مذهل حيث تم 

رة مـن  في الفتصاروخ أو قذيفة  251من يوليو (مقارنة مع  الأول الأسبوع
قـد   ،تبرر حماس موافقتها على التهدئة بالتفسير القائـل و ابريل) إلىفبراير 

سنقوم بنضالنا  وأننا تخريب المصالحةلالفرصة  إسرائيلوافقنا حتى لا نعطي 
أدلـى الأخ  و .2حسب استحقاق الفعل الأمنيو بالتوافق مع استحقاق المقاومة

نتخـذ   أنيجـب   ،ه جميعاًخالد مشعل بتصريح مشابه "البيت الذي نعيش في
   3قرارات مشتركة بشأنه"

ربع الماضية كان لدى الحركتين ممارسات لأفي الواقع على مدار السنوات ا ) د
 وإقفـال  القبض التعسـفي  إلقاءمختلفة حيث شاركت كل منهما في عمليات 

بل وصـل الأمـر إلـى منـع الجمهـور       الاجتماعية،و لخيريةاالمؤسسات 
وهنـا   التعبيـر. و التجمع أوة تشكيل جمعيات يرمن ح الفلسطيني وحرمانه

بنيوي او وضع القيود الواقعية علـى قـوات    إصلاحنه بدون أيجب التنبيه، 
الشعبي  هذا سيديم السخطف ،سياسية أسسالتي تقترف الانتهاكات على  الأمن

 .ينسف الاتفاقو
 إلاسراح المعتقلين السياسيين،  إطلاققة المصالحة المصرية على ينصت وث ) ه

هذه النصـوص مـن غيـر    و .أحدايحتجزان  بأنهماكلا الطرفين ينكران  أن
لقـوا  أمسؤولون في الضفة الغربيـة بـانهم   المحتمل تطبيقها، حيث يدعي ال

مـن   اًكبيـر  اًجزء أنو إجرامية،القبض فقط على مشتبهين قاموا بنشاطات 
                                                           

2
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 ية.حوالات مالية غير شـرع  أو أسلحةالقبض عليهم متهمون بحيازة  ىالملق
لن يصـدروا  و هذه السياسة تباعاسيواصلون  بأنهميقول هؤلاء المسؤولون و

من  ن هناك تخوفات لديهمإجراءات. بل لإلى تغيير هذه اإتعليمات تؤدي  أية
وكما عادة بناء تنظيمها في الضفة الغربية. تنتهز حماس مزايا الاتفاقية لإ أن

ليس لـديها  و كة سياسيةالوقائي "كانت المصالحة حر الأمنسؤول في علق م
 ".للأمنما تقدمه 

ممارسـة نشـاطاتها    مـن  الأخرىكذلك استمرت حماس في منع الفصائل و ) و
حمـاس  و فتح للمسـائلة،  أعضاءيتم استدعاء و في غزة. هالتعبويو التنظيمية

سـيطرتها   حـول الانتقادات مثل فتح تماماً في الضفة الغربية تعترض على 
 أعضـاء تسـليح  و من النتائج المحتملة لتفعيل تخشى إذ ،القاسية على القطاع

علـى ضـبطها    الإبقاءرغبتها في  من ينبع هذاو السابقين، الأمنية الأجهزة
بحزم أمام محاولات لذلك تقف  –تحد لهيمنتها  أيالوقوف في وجه و الأمور
الفوضـى   بإثـارة متهمة و ظهور الجماعات التي كانت مرتبطة بفتحلإعادة 

على منع هـذه الأمـور   ركز حماس تو "الأمنية "الفلتان خلال فتر والإجرام
حد الى غزة ممن خرجـوا  أي ألم تمانع حماس في عودة و . بأقصى طاقتها

ن حكومة غـزة لا تسـتطيع   أثناء الاشتباكات، ولكنها صرحت بأمنها فارين 
هي بهذه الطريقة لا تشـجع  و ملطخة بالدماء" أيديهممن اولئك الذين "أضمان 
 عودتهم.

في قطاع غزة وجود بعض خلايـا السـلفية    أخيران القضايا التي برزت وم ) ز
 حماس سـعت و ،في تعكير صفو التهدئة الذين تحوم حولها الشبهاتالجهادية 

منية فـي  الأو سيطرتها السياسيةو تشوش على سلطتها لأنها لإسكاتهاتسعى و
 .قطاع غزة

ى تشـكل عقبـة   منظمات المقاومة الاخرو الإسلاميالجهاد و ومصير القسام ) ح
يدعمون  يقولون بأنهم قادة القسام أنالشامل. مع  الأمني الإصلاح أمامخرى أ
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الملف الامني قدر المستطاع حتى لا يـتم   بتأجيلنهم مقتنعون أ إلاالمصالحة 
 أنيجـب   ن جناحها العسـكري أتعتبر حماس ب إذصالحهم الحيوية. تهديد م

 ـبذلك لن يكون مو ،الأمنييكون خارج القطاع  المتفـق   بالإصـلاحات  يعن
خرى سؤالاً جوهرياً. هل لأمنظمات المقاومة او تطرح قضية القسامو عليها.
سلطة حكم ذاتي في ظل الاحتلال انتهت مرحلة التحرير الوطني؟!  أقمنا لأننا

هدفـه فـي تقريـر     إلىالشعب الفلسطيني لم يصل و ما دام الاحتلال قائماًف
 ،اللاجئـين عـودة  و اصمتها القدس الشريفعو بناء دولته المستقلةو المصير

هنا كيف سيتم التزاوج بين سلطة و ذن لازالت مرحلة التحرر الوطني قائمة.إ
لـن  وبرأيي قوات مقاومة مسلحة؟ و المسلحة الأمنية وأجهزتها الحكم الذاتي

إلى م.ت.ف قائد مرحلة التحرر الـوطني   ،عدنا إلى الأصول إذاإلا  ذلك يتم
 بإصـلاح  إلالن يتم ذلـك  و ية السلطة الوطنية الفلسطينية.مرجعو الفلسطيني
حينها تكون المنظمة هي المسـؤولة  و دخول باقي المنظمات فيها.و م.ت.ف

السـلطة  و المفاوضـات و الوقت مسؤولة عن السلام وفي ذاتعن المقاومة 
جلها المنظمة كان خطـأً  أساسية التي قامت من لأالوطنية.  فشطب المهمة ا

نها لـم تسـتوعب مبكـراً    أالذي وقعت فيه المنظمة ب الأكبرلخطأ او ،كبيراً
. أوسلوقبل اتفاق  كحركة حماس وحركة الجهاد الإسلامي منظمات المقاومة

لا ينفـرد فيـه   و فقرار المقاومة قرار جماعي يجب ان يوافق عليه الجميع

يضـاً قـراراً   أيكون  أنالتفاوض يجب و وكذلك قرار السلام ،تنظيم لوحده
المقاومـة  و الأمنيـة  الأجهـزة ن نوفق بين أعياً. بهذه الطريقة نستطيع جما

الأجهـزة  هـذه  فخر. لآعدم التعدي على واجبات اوكل منها واجبات بتحديد 
كان هناك قـرار بـذلك   و ،الأمرلزم  إذافي المقاومة تندمج  أنيمكن  الأمنية

شـارك   ذإكما حدث في الانتفاضـة الثانيـة    أوكما حدث في انتفاضة النفق 
فقائد مخيم جنين من الأمـن   ،رجال من الأمن الوطني في كثير من المعارك

 حميدان. أبوكذلك قائد معركة المقاطعة في نابلس الشهيد و ،الوطني
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سيتم  يةكيفهي  الإصلاحعملية و الأمنيةالقضايا التي ستواجه اللجنة  إحدى   ) أ
 أن إذالنفسـية.  و اللياقة البدنيةو الكفاءةو التأهيل سبحمنية تشكيل القوى الأ

 .النفسـية  أواللياقة البدنية  أوليس لديهم الكفاءة و غير مؤهلين حالياًالكثيرين 
نـه  أينص ب 2005لسنة  8ة الامنية رقم هناك نص في قانون خدمة الاجهزو

اقـة  الليو الكفاءةو سنوات حسب شروط التأهيل أربعيجب تجديد الخدمة كل 
 تقارير الكفاءة من القادة.و النفسية و البدنية

لأفـراد غيـر مـؤهلين    اما المسألة الاخرى فهي تكديس الرتب العسـكرية   ) ب
هـذا  الرتب حسب المرتبة التنظيمية (و ومنح ،النفسيةو البدنيةاللياقة  وفاقدين

 .حماس)و ينطبق على الطرفين فتح
يحة في قـانون الخدمـة   هناك نصوص صرف الأمنبالنسبة لتسييس قوى  أما ) ج

 الأمـن جنود قـوى  و تحظر انتماء ضباط وضباط صف 2005لسنة  8رقم 
السؤال هنا هـل  و .الهيئات السياسية أوالجمعيات  أوالمنظمات  أو للأحزاب

 ؟فق الطرفان على تنفيذ هذه الموادسيوا
كيف سيتم تشـكيل مجلـس   هي الاتفاق عليها و القضايا القابلة للدراسة إحدى ) د

مـا هـي   و ؟أعضـاؤه القومي الذي يرأسه رئيس السلطة. مـن هـم    الأمن
 صلاحيات هذا المجلس؟

التـي يحـل   و لا زالت مفقودة عند الطرفينو العسكرية التي كانت التراتبية ) ه
هنـا لا يـتم   و .مرتبته التنظيمية أوقرب هذا القائد او ذاك من التنظيم محلها 

العلاقـات  و الريبةو فسةالمنا إلىالتصرف حسب التسلسل القيادي مما يؤدي 
القـوات   أعضـاء المتوترة بين القادة لدرجة حدوث صدامات مسلحة بـين  

 المتنافسة.
اعتماداً على الكفاءات الفلسـطينية   الأمنيةيجاد نظام تدريبي للاختصاصات إ ) و

 ،شـروطه و حسب قانون الخدمـة  الأمناعتماد مبدأ التجديد لعناصر قوى و
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 اللياقـة البدنيـة  و الكفـاءة و بنية على التأهيـل الاهتمام بتشكيلة القيادة المو
 النفسية.و

ذوي و وضع ضباط مؤهلين عسكرياًو الأمندارات الهامة في قوى لإتنظيم ا ) ز
أو ضابطاً مؤهلاً  والإدارة لا يكون مسؤول التنظيم أنفلا يجوز  ،اختصاص

وينطبق ذلـك   ،العلمية في هذا الاختصاص الأكاديميةالدراسة  حاملاً لشهادة
 الإداريـة الشـؤون  و الماليـة  والإدارة التنظـيم لى المناصب الأخرى في ع
لـم يمارسـوا   و غير مؤهلين عسـكرياً  أفرادفلا يعقل أن يعين التسليح ... و

ولا لم يتخرجوا حتى من بين صفوف العسـكريين  و العمل العسكري الميداني
معنى التراتب العسكري. فهل من المعقول ان يوضع شـخص   يعرفون حتى

 مسؤولاً عن شؤون الضباط؟!! ساسا أدني م
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نية ودستورية وقانونية ومهنية طقراءة و

وأخلاقية بشأن إعادة بناء وهيكلة الأجهزة 

الأمنية الفلسطينية على أسس ومعايير وطنية 

  وقانونية ومهنية

  *اللواء منصور عبد الرحمن الريس

  

بناء على اتفاق المصالحة والموقع بين حركتي فتح وحمـاس وبـاقي قـوى    
، وبما يتعلق بالملف الأمني، والاتفاق على إعـادة بنـاء   العمل الوطني في القاهرة

نتقدم بهذه القراءة لهـذا  ، ية على أسس ومعايير وطنية ومهنيةوهيكلة الأجهزة الأمن
العنوان الوطني الكبير ولهذا الخيار الوطني الصحيح وهو (إعـادة بنـاء وهيكلـة    

  وطني والمهني)الأجهزة الأمنية الفلسطينية بهذه الطريقة وبهذا التوجه ال

                                  
 لواء شرطة حقوقي متقاعد *
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رض الواقـع هـو أمـل    أن ترجمة وتفعيل هذا العنوان علـى  إ -لذا بداية  -
وطموح وتطلع جميع أبناء الشعب الفلسطيني بكافـة مكوناتـه ولقـي كـل     

 الترحيب والتأييد من الجميع لهذا التقارب والاتفاق الداخلي.

 ـصر الهامة والمتطلابأن من الضرورة توافر بعض العن -إلا أننا نرى - ات ب
من لإمكانية ترجمـة  آية (أولية) كمدخلات وحيدة وطريق زالأساسية والجهو

وجعل هذا العنوان الوطني حقيقة ملموسة على أرض الواقع تترجم فيه بكافة 
(اللغات واللهجات) معاني الإرادات الحقيقيـة والنوايـا الصـادقة والعقيـدة     

وهنـاك  -لف الأمنـي الوطنية من جميع الأطراف للإتفاق أو التوافق على الم
قراءتنا لهذا الموضـوع   اللازمة. وتتمثل التابعةأيضا...المدخلات والعناصر 

 التالية: رفي المحاو

  .والتابعةالمحور الأول: المدخلات والعناصر الوطنية الأساسية 

  المحور الثاني: العقيدة الأمنية.

  .ةالمحور الثالث: الإستحقاقات الدستورية والقانونية والمهني
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  سياسية للقوى الوطنية:رادة اللإأولا: ا

عليه باقي العناصـر الأخـرى    ىويمثل هذا العنصر العمود الفقري الذي تبن -
والتي جميعها تتحكم في مدى نجاح الحوارات حول  التابعةسواء الأساسية أو 

ق أو التوافق على تسوية هـذا الملـف   االملف الأمني وانعكاساتها على الاتف
  وسنوضح ذلك فيما يلي:

المدخل في (مدى توافر النية الصادقة والإرادة الحقيقية، والقناعة  ويتمثل هذا - أ
شركاء في ممارسة الوظيفـة  الالكاملة من القيادة السياسية نحو اشتراك جميع 

الأمنية)، باعتبار أن ذلك استحقاقا وطنيـاً، ومنهجـا ديمقراطيـا وتطبيقـا     
  هوية الوطنية.دستوريا، وترسيخاً لمفاهيم المواطنة الحقيقية وتعزيزاً لل

ونعتقد بأنه متى توافرت هذه المظلة الوطنية لدى القيادة الفلسطينية وتجسدت  -
في عقيدتها، وتعززت في ثقافتها وتحققت في إرادتها بهذه المشاركة لكافـة  
الأطراف الفلسطينية (شركاء الوطن) في المهمة في إدارة شـؤون الـوطن   

مت كافـة هـذه النوايـا والإرادات    الأمنية..تكون (القيادة السياسية) قد ترج
والقناعات إلى واقع يمثل توجه وطني نابع من العقيـدة الوطنيـة الواحـدة    
والمصلحة العليا الواحدة للوطن والمواطنين والهـدف الواحـد والتحـديات    

  الواحدة والماضي والحاضر والمستقبل الواحد...؟

الوطنية همـا الـدافع   وفي نفس السياق... أن يكون هذا الدافع وهذه العقيدة  -
توجهات الأطراف الفلسطينية بالعمل على إعلاء المصلحة  الذي يحكمالوحيد 

فوق كل مصلحة  موانتماءاته موشرائحه مالعليا للوطن والمواطنين بكافة فئاته
بارات السابقة فـوق  تعن تكون جميع هذه الاأخاصة بأي طرف فلسطيني.. و

 ة بكل طرف.مستوى جميع المواقف والتوجهات الخاص
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بوصلتها في طريـق إعـادة بنـاء    والموجهة لن تكون هي المسار الوحيد أو -
 وهيكلة الأجهزة الأمنية.

من منطلق هذه العقيدة والمسلكية والتوجه الوطني ... نأمل... من القيادات  - ب
غير أو السياسية لكافة شركاء الوطن بأن تكون مواقفهم حقيقية سواء المعلن 

ة بناء وهيكلـة الأجهـزة   الخيار الوطني (الخاص بإعاد من هذا عنها معلنال
  أن يكون خيارا استراتيجيا وليس خيارا تكتيكياً..؟الأمنية) 

قوى جاهدةً في العلن وغير العلن علـى تأكيـد هـذا    الن تعمل جميع هذه أو -
، وتوفير كافة حوله الخيار بالأقوال والأفعال وتوسيع ممارسته وتعزيز الثقافة

ه، والعمل على تذليل كل زنجاخير كافة الأدوات والإمكانيات لإالسياسات وتس
تفاهم ويحـول دون هـذا التقـارب    ما من شأنه أن يعكر صفو أجواء هذا ال

  تفاق على تسوية الملف الأمني.والا

)، نعتقد بـأن  2-1ومن خلال هذه المداخل الوطنية سالفة الذكر في البندين ( -ج
الوطني الآمن، وسيبرز الهويـة الوطنيـة   هذا في مجمله ... سيحدد الطريق 

المستقبلية للأجهزة الأمنية، وسيوفر البيئة المناسبة، والقاعدة الصلبة، والنهج 
الأوحد والمنهاج القويم والعقيدة الوطنية والدسـتورية والقانونيـة والمهنيـة    

تفاق على الملـف  تأكيد) إلى التفاهم والتقارب والاوالأخلاقية التي ستؤدي (بال
  الأمني.

ونعتقد أيضا ... في ظل هذا السياق وهذه المفاهيم وهذه الـروح والتطلعـات    -
الوطنية..بأن الجميع (جميع شركاء الوطن)، سينطوون تحت راية المصـلحة  
العليا للوطن والمواطنين، والاستجابة لمطالبهـا، والإلتـزام باسـتحقاقاتها،    

ث بالوحـدة الوطنيـة ..   وتحقيق رغباتها... والتي جميعها تنـادي وتسـتغي  
  والاتفاق على الملف الأمني.
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ويعتبر هذا المدخل من القضايا السياسية ومن المعضلات الكبرى التي أثقلت  -
بظلالها العقيمة على أجواء الحوار بشأن الملـف الأمنـي ..متحديـة    ألقت و

  على هذه القضية الشائكة..؟ طرفي الحوار في إمكانية التفاهم

نود منذ البداية أن نوضح من وجهة نظرنا... بأن هذه القضية هـي قضـية    -
سياسية بحتة في المقام الأول والأخير باعتبارها نتاج اتفاقيـة وقعـت بـين    
منظمة التحرير الفلسطينية والجانب الإسرائيلي.. وأن حل هذه المعضلة التي 

تقارب أو إيجاد أي قواسم مشتركة بين طرفي وقفت حائلة دون أي تفاهم أو 
ياسـي  يكون (الحل) من خلال مدخل ومخرج سالحوار بشأن الملف الأمني 

 .)من خلال القيادة السياسية وليس من خلال (الأجهزة الأمنية

ص في خورغبة واجتهادا منا بإيضاح وجهة نظرنا بهذا الخصوص والتي تتل -
(البروتوكول الأمني) على مستقبل الحـوار  بيان مدى تأثير مثل هذه الاتفاقية 

 بشأن الملف الأمني من ناحية المهنية فقط.

بأن هناك من الآثار الكبيرة والنتائج الخطيرة التي ألقـت بظلالهـا    –عتقد أو -
بالسلب على مجمل الحوارات بشأن الملف الأمني بسبب ما يعرف (بالتنسيق 

م إمكانية الالتقاء بين أطـراف  الأمني)، وعلى مستقبل الحوارات القادمة،وعد
الحوار على أية قواسم مشتركة على هذا الموضوع تحديدا...؟ تمكـن مـن   

 حداث انفراج وتفاهم لأزمة الملف الأمني.إ

عنـه   الإعـلان وهذا التحليل تـم   ،وفي نفس السياق لاحظنا أن هذا المفهوم -
الصـريح   العلنية والإعلان فبصراحة من خلال التصريحات العديدة والمواق

منـي) مـع الجانـب    بأن التزامات الاتفاق الأمني (التنسـيق الأ  ،والواضح
تفـاق بـين الأطـراف    كبر العقبات والتحـديات أمـام الإ  أالإسرائيلي يمثل 

 المتحاورة بشأن الملف الأمني.
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مثل هذه الإتفاقية إلى تبني مواقف متباينـة ومختلفـة    أدتوفي سياق آخر.. -
لأجهزة الأمنية بين الأطراف الفلسطينية، وتمسك كـل  لمفهوم العقيدة الأمنية ل

كبيـر كمـا   جـدل  طرف بمفهومه الخاص بهذا الخصوص والتي هي محل 
لاحظنا من واقع الأمر، ومن واقع مواقف الأطراف الفلسطينية في جلسـات  

 الحوارات السابقة والمعلن عنها في حينه.

صـيف لمثـل هـذه    من خلال هـذا التو  هوخالص القول... في اعتقادنا بأن -
 ـ هالإشكالية وجسامة حجم اتها وتبـاين المواقـف   ا وتشعب آثارهـا وانعكاس

طراف المتحاورة، ولحساسية مردوداتها على مكونـات الشـعب   المختلفة للأ
بعدم إمكانية اختراق الأزمة الداخلية الفلسـطينية   -يدفعنا للقول الفلسطيني..

مواقـف الأطـراف مـن     الخاصة بالملف الأمني في الوقت الراهن، لتضاد
مضمون هذه الالتزامات الأمنية، ولعدم نضوج الظروف المهيأة لإمكانية فك 

 شفرة هذه الإشكالية الكبيرة.
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تعتبر المؤسسة الأمنية بكافة مكوناتها فرعاً من السلطة التنفيذية وهي المنوط  -
طبقاً لاختصاصه من خـلال  بها تحقيق الأمن الداخلي والخارجي للوطن كلٌ 

ممارسة جميع الوظائف والاختصاصات المنوطة بها كما وردت في المـادة  
. بالإضافة إلى دورهـا فـي   2003) من القانون الأساسي المعدل لسنة 84(

تنفيذ السياسات العامة للقيادة السياسية بما يحفظ ويحقـق المصـلحة العليـا    
  للوطن والمواطنين.

وظائفها والمكانة والصلاحية، لم تترك ية)، بهذه الصفة وهذه (المؤسسة الأمن -
 إخضـاعها ي للقائمين عليها، إنما تم أصاصاتها وواجباتها طبقاً لما يرتواخت

مظلة قانونية ومهنية، وإن أي خروج في أعمالهـا  بلإطار دستوري وإلزامها 
 أو مسلكياتها عن هذا الإطار وهذه المظلة والمسلكية... اعتبرت أنهـا غيـر  
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قانونيـة  الغيـر  ومسلكياتها هذه بالأعمال  أنشطتهاصحيحة ووصفت جميع 
ويمكن الطعن بها بالبطلان، ويساءل فاعلها تأديبيا وجنائيا في حالات أخرى، 

 أخرى. أحيانويمكن طلب التعويض المعنوي والمادي في 

وفي نفس السياق.. نرى أن هناك من العوامل المدمرة التي تعرض المؤسسة  -
ة للخطر والضعف والتدهور والتقوقع والنفور الشعبي منها والتي تتمثل منيالأ

جميعها في إخضاع المؤسسة الأمنية للأجندات وللتجاذبـات السياسـية .. أو   
بمعنى آخر (تسييس المؤسسة الأمنية تسييساً فئوياً)..؟ بحيث تصبح أسـيرة  

 أدنـى .؟ دون للتوجهات السياسية الهادفة لتحقيق أهداف هذه الفئة أو تلـك. 
اعتبار للنظم الوطنية والدستورية والقانونية والمهنية والأخلاقيـة الحاكمـة   

 للوظيفة الأمنية، وإغفالا لاستحقاقاتها وأبعادها ونطاقاتها.

طياتهـا تحقيـق   في  نعتقد بأن مثل هذه القرارات تحمل -وفي نفس السياق -
مكونـاتهم،  مصالح الوطن والمواطنين بكافـة  ضمن أهداف ليست مشمولة 

الح وأهداف أجندة فئـة علـى   صوإنما تكون (القرارات) حافظة وحاضنة لم
، أو التزاما لاتفاقيات أو تفاهمات أو مجاملة لموقـف  حساب الفئات الأخرى

 سياسية معين..؟

 ونعتقد في خضم مثل هذه المعادلة الصعبة (تسييس المؤسسة الأمنية): -

  فها واختصاصاتها الأصلية.بأنه سيفقدها مصداقيتها وستُغيب وظائ  *

وسيحرمها التأييد والمساندة والإجماع الوطني عليهـا نتيجـة هـذا الأسـر      * 
والتقوقع في هذه البوتقة السياسية الضيقة..؟ وبهذه الحالة وكما حدثنا التاريخ 
المهني المعاصر عن عدم قدرة مثل هذه المؤسسات الأمنيـة علـى تحقيـق    

الحقيقي والشامل للوطن والمواطنين من ناحيـة..   والاستقرارالحماية الكاملة 
وعدم القدرة على التكيف والاستقرار الوظيفي والإنهيار سيكون حليفها مـن  

  ناحية ثانية.
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القول: نرى بأن تبقى الخلافات والتجاذبـات السياسـية محصـورة     ةصوخلا -
ي وبعيدة عن المؤسسات التنفيذية الخدماتية، وتجنيبها لأي اصطفاف فصـائل 

أو حزبي باعتبارها مؤسسات الشعب بأكمله بكافة فئاته وطوائفه وشـرائحه  
وانتماءاته وعقائده تحسبا للآثار والتبعيات العديدة والخطيرة علـى مسـيرة   
الحياة اليومية لأبناء الشعب وعلى حماية النسـيج الاجتمـاعي والإنسـاني    

لـى المنظومـة   والأخلاقي الداخلي، وعلى قيم وعادات وتقاليد المجتمـع وع 
  الأمنية بصفة عامة وعلى مستقبل المصلحة العليا للوطن والمواطنين.

ضرورة العمل على إيجـاد الحلـول السـريعة والإجـراءات      –ونرى أيضا -
المناسبة والتسويات المرضية مع كافة الأطراف في الوطن بعيدا عن كل ما 

وفقدان التـوازن  النسيج الداخلي،  تفكك لىإيعرض السلم الاجتماعي للخطر و
في العلاقة بين المؤسسة الأمنية والشعب وفقدان التواصل بينهما وإضـعاف  

وتحطـيم صـخرة الصـمود     والاسـتقرار الجبهة الداخلية وزعزعة الأمن 
  والتحدي لكل ما نواجهه من تحديات.
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لمـدخلات والعناصـر   عة ضـرورية ومسـاعدة ل  ابهذه العناصر التوتعتبر 
الأساسية من أجل توفير البيئة والمناخات والأجواء المناسبة والملائمـة للحـوارات   
الخاصة بالملف الأمني وتعبيد الطريق أمام التفاهم والتقارب والإلتقاء والتوافق حول 

  النقاط الخلافية.

:(���	��)��و����ل��ذ*�א���	� �

البيئة الصحيحة والمناخات  ضرورة العمل من جميع الأطراف على توفير -1
والأجواء اللازمة والهادفة بداية من القيادات السياسية لكافـة الأطـراف،   
ومن جميع مكونات شركاء الوطن بما يكفل إعطاء جهود المصالحة دفعـة  

لأزمة الملف الأمنـي   يقوية إلى الأمام والعمل الجاد نحو الإختراق الحقيق
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اللازمـة والداعمـة لهـذا الخيـار     من خلال نهج السياسات الإعلاميـة  
  وتطويرها.

  والابتعاد عن سياسة تعرية المواقف.  -

  وتهدئة الخطاب وإنهاء التراشق الإعلامي.   -

والابتعاد عن الخطاب الإعلامي المناور وتصريحات وردود الأفعـال لأي     -
  أزمة علاقة طارئة.

واقـع تجسـيدا   ممارسة كافة السياسات والإجراءات اللازمة على أرض ال   -2
  لحسن النوايا وبناء لتعزيز الثقة من جميع الأطراف.

الابتعاد عن فرض الشروط المسبقة من كافة الأطراف عند معالجة الملف    -3
  الأمني.

تغييب الطروحات والأمور الخارجة عن النسـق الـوطني والدسـتوري      -4
  والقانوني والمهني.

شأن المواطنة وتجسيدها في كافة الحوارات من جميـع الأطـراف،    إعلاء -5
والعمل على تعزيز ثقافتها والتمسك باسـتحقاقاتها والعمـل بمنظوماتهـا    

  علاء لشأن المصلحة العليا للوطن والمواطنين.إ، ةالوطني

 أطيافـه أن ينظر الجميع إلى أن المؤسسات الأمنية هي ملك للشعب بكافـة   -6
لفئة أو لفصيل أو حـزب معـين،    اًه وانتماءاته وليست ملكوشرائحه وفئات

  وأن تجسد هذه النظرة في وجدان جميع الأطراف الفلسطينية.

 ةنجاز ملف المصالحة الاجتماعية، ووضع الحلول الفعالإالعمل على سرعة  -7
من قبـل  ، ة حالة الانقساملكل الآثار المدمرة التي ترتبت نتيجولهذا الملف 

  .القبول الشعبيلجنة تحظى ب
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كبار ضباط الشرطة الفلسطينية المؤهلين  من العمل على الإستعانة بمجموعة -8
علمياً ومهنياً وثقافياً من أصحاب الخبرات والكفاءات للإسترشاد بـآرائهم  

  القانونية والمهنية بهذا الخصوص.
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ء وهيكلة الأجهزة الأمنيـة علـى   نرى أنه من خلال الاتفاق على إعادة بنا -
أسس ومعايير وطنية ومهنية، ومن خلال هذه العنوان الوطني الكبير يمكن 
رسم ملامح وتحديد تعريف العقيـدة الحاكمـة والناظمـة لقـوى الأمـن      
الفلسطينية بصفة عامة، وتحديد مكوناتها وعناصرها الأساسية بما يتناسب 

للوطن والمحافظة على سـيادته...،  مع كل ما يرعى المصالح العليا  أولاً
وكل ما يرعى المصلحة العليا للمواطنين والحفاظ على حقوقهم المشروعة 

هذا من ناحيـة.   ،وتعزيزها وتوفير العيش لهم في أمن واستقرار وطمأنينة
ها واختصاصـاتها  م مع طبيعة كل قوة وطبيعة وظائفيتناسب ويتلاءوبما 

  وواجباتها من ناحية ثانية.

شاملة حاضنة للوطن الفلسطيني بأكملـه، وحاضـنة أيضـا    عقيدة تكون  -
للشعب الفلسطيني بكافة مكوناته وشرائحه وفئاته محققة لكافـة احتياجاتـه   

 وتطلعاته بأن ينعم بالعيش الكريم والآمن والمستقر.

ونرى أن هذه العقيدة يجب أن تنبثق من الكيان المعنـوي المتمثـل فـي     -
والأطر الأخرى الدستورية والقانونية ومنظومة الإطار الوطني والكيانات 

العادات والتقاليد والأعراف المساندة في المجتمع، ونـرى أن مثـل هـذه    
لكافة فئات الشعب دون العقيدة ستكون حامية وضامنة لكل أركان الوطن و

 حد.أتمييز بين 

ونرى في مثل هذه العقيدة... بأنها محصنة، ضد أي عقيدة أخرى خارجة  -
لتحظـى   ،خاصة بأي فئة أو شريحة من المجتمع وأجماع الوطني عن الإ
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بالتأييد وتنال الرضى والمساندة الشعبية الكاملة لأنها بهذا الوصف تكـون  
الحامية للمصلحة العليـا للـوطن   هي خط الدفاع الأول والأخير باعتبارها 

 والمواطنين.

 ـ  نونرى أن تكون عقيدت - ية ا محصنة ضد أي تجاذبـات أو أزمـات سياس
الشـأن والمصـلحة العليـا     ءلوطن، وأن تعمل دائما على إعلاتعصف با

الضـيقة   الأركانللوطن والمواطنين، والنأي بنفسها عن الإصطفاف بأحد 
للوطن والتمسك بفئة محدودة من الشعب..؟ بل يجب أن يكون  اصطفافها 
الدائم والوحيد على كل ركن ومربع من اركان ومربعات الوطن وبجانـب  

اطنين بكافة مكوناتهم وانتماءاتهم، من خلال موقعها ودورها الـوطني  المو
ولاً...ومن خلال وظائفها واختصاصاتها وواجباتهـا المحـددة دسـتوريا    أ

 وقانونياً.

وفي سياق اخر، نرى أن تتحلى عقيدتها المأمولة بالشـجاعة والمسـؤولية    -
ريـد  والحس الوطني والإرادة الصلبة ضد متطلبات أي نظـام سياسـي ي  

خطف المؤسسة الأمنية وأن يحيدها لتحقيق المصالح الضيقة لهذا النظـام،  
وجعلها أسيرة أجندته الخاصة بعيدا عـن النسـق الـوطني والدسـتوري     
والقانوني والمهني والأخلاقي، وهذا ما يمكن التعبير عنه (بـدمج النظـام   

يكـون  في مثل هذا الوضـع الألـيم   أنه الأمني بالنظام السياسي)، ونعتقد 
 النظام الأمني مهدد بالفشل والزوال فور انتهاء أو زوال النظام السياسي.

ونود بهذا الخصوص أن ننوه ونذكر كل متناسي..؟؟؟ بأن التاريخ القريب  -
حدثنا عن بعض المؤسسات الأمنية التي انحازت انحيـازا أعمـى للـنظم    

وظائفها  ها، وتخلت عن مكانها ودورها الوطني وعناتالسياسية في مجتمع
واختصاصاتها المحددة لها دستوريا وقانونيا ومهنيا، وانساقت خلف قيادته 
السياسية (النظام المقصود) أسيرة أجندتها الخاصـة، ولاحظنـا وسـمعنا    
وسمع كل العالم ما ترتب على هذا السلوك من فشل وانهيار هذه المؤسسة 
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ا التـاريخ القريـب   الأمنية وزوال النظام السياسي الأسيرة له...؟؟؟ وحدثن
أيضا .. عن بعض المؤسسات الأمنية التي وقفت دفاعـاً عـن المصـالح    
العليا للوطن والمواطنين..رافضة الإنزلاق في وحل النظام السياسي فـي  
مجتمعها، والتزمت بدورها الوطني وبمنظومتهـا الدسـتورية والقانونيـة    

 اصاتها.والمهنية والأخلاقية المنظمة لوجودها ولوظائفها واختص

وفي النهاية، نرى بأن نسج عقيدة القوى الأمنية الفلسطينية بما تم الإتفـاق   -
أو التوافق عليه بين القيادة السياسية وكافة فصائل العمل الوطني، وحظيت 

، وهذا مـا  هو الطريق الأمثل بالمباركة والتأييد الشعبي من كافة مكوناته
الأمنية مبنيـة علـى أسـس    يؤكده الدستور والقانون بأن تكون المؤسسة 

ومعايير وطنية وقانونية ومهنية بعيد كل البعـد عـن البنـاء الفصـائلي     
 والحزبي الضيق لها.

�א���و�א��	�.:�א-���$	%	��א�د��و���وא�$	�و����وא��,���: �

بناء على التوافق بين الأطراف الفلسطينية في القاهرة فيما يتعلـق بـالملف   
نرى  الأجهزة الأمنية على أسس ومعايير وطنية ومهنية. بناء وهيكلة بإعادةالأمني 

في هذا الإقرار لهذه الأسس والمعايير للأجهزة الأمنية الفلسطينية مستقبلا بأن هناك 
جملة من الإستحقاقات التي تفرض نفسها وتلزم الجميع بما تتوافـق وتـتلائم مـع    

لقانونية والمهنية النافـذة  المصلحة العليا للوطن والمواطنين ومع النظم الدستورية وا
مع الأخذ بالإعتبار كل ما يتم التوافق عليه بين الأطراف الفلسطينية المختلفة ومـا  
يتطلع إليه الجميع من أي تغيير أو تطوير مشـروع للهيكليـات أو السياسـات أو    
الوظائف أو الإختصاصات لممارسة الوظيفة الأمنية..على أن تبقـى جميـع هـذه    

اهمات في الإطار والنطاق الدستوري والقانوني الصحيحين والذي لا التطلعات والتف
يمكن مخالفته بأي حال من الأحوال إلا في إطار إجراء التعديل الدستوري والقانوني 

  اللازمين.
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ونرى في هذا السياق بأن هناك استحقاقات دستورية وقانونية ومهنية تفرض 
املين بالمؤسسة الأمنية، علمـاً بـأن   نفسها مراعاة لمصلحة الوطن والمواطنين والع

مثل هذه الإستحقاقات واجبة التنفيذ مسبقاً (من وجهة نظرنا) وهي استحقاقات وطنية 
ودستورية وقانونية ومهنية من المفترض أن معالجتها تمت قبل تشريعها إلا أنها في 

  النهاية صيغت وأقرت بوضعها الحالي.

صرة لعناصر هذه الاسـتحقاقات  وسنتعرض في هذا المحور في نطاقات مخت
ومدلولاتها والمأمول من تعديلها بما يتناسب ويتلاءم مع طبيعة كل قوة مـن قـوى   

  الأمن الفلسطينية وطبيعة وظائفها واختصاصاتها وواجبات كل منا.

��− :/�א&���$	ق�א�د��و �

إلى النص الدستوري الوحيد والخاص بقـوى الأمـن    الإشارةفي البداية نود 
  .2003) من القانون الأساسي المعدل لسنة 84في المادة ( الفلسطينية

  ) على ما يلي:84وقد نصت المادة (

قوات الأمن والشرطة قوة نظامية وهي القوة المسلحة في البلاد وتنحصر  -1
وظيفتها في الدفاع عن الوطن وخدمة الشعب وحماية المجتمع والسـهر  

ؤدي واجبها في الحدود على حفظ الأمن والنظام العام والآداب العامة وت
  التي رسمها القانون في احترام كامل للحقوق والحريات.

 تنظم قوات الأمن والشرطة بقانونِ. -2

  وإذا ما استعرضنا المفهوم من هذا النص الدستوري يتضح لنا: •

  أن قوات الأمن الوطني والشرطة هي قوات موحدة من حيث:-

  التعريف. -أ

  الوظائف والاختصاصات.-ب
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  يات والسلطات.الصلاح-ج

  بالرغم من الاختلاف الجوهري والكلي بينهما من عدة نواحي:

قـوات   وتعريف قوات الأمـن الـوطني    بينالاختلاف الجوهري والكلي  -
الطبيعة الخاصة  والشرطة وعن الطبيعة الخاصة لتكوين الوظيفة الشرطية 

ئف الاختلاف بينهما في الوظـا أيضاً  لتكوين قوات الأمن الوطني. وهناك
  والاختصاصات والواجبات والثقافة المهنية لكل منهما.

الأمـن  وتكوين المنتسبين للعمل بقـوات   إعدادهما عند هناك الإختلاف بين -
المنتسبين للعمل في قوات الشرطة وخاصة فيما يتعلق بـالبرامج  والوطني 

  والمناهج التدريبية والتعليمية.

الممنوحة لكل منهما عنـد  اختلاف وتنوع السلطات والصلاحيات اللازمة و -
  ممارستها لوظائفها واختصاصاتها وواجباتها.

اختلاف وتنوع الإجراءات المقررة والملزمة عند ممارسة كل مـن هـذه    -
  أو أثنائها أو بعدها. عمالهاأالقوات لوظائفها وواجباتها سواء قبل ممارسة 

ها إن قوات الشرطة عندما تمارس وظائفها واختصاصـات ، ومن ناحية هامة
فهي تمارس وظائف واختصاصات محددة لها سلفاً، وتعمل من خلال إطار قـانوني  

القـوانين الأخـرى ذات الصـلة)،     -قانون الإجراءات الجزائية –(قانون العقوبات 
قانون الشرطة (المفترض وجوده) بما نص عليه من واجبات ومحظـورات علـى   

ضه عليها القوانين واللوائح مـن  العاملين بقوات الشرطة، بالإضافة إلى تنفيذ ما تفر
  واجبات.

وفي نفس السياق لا تستطيع المؤسسة الشـرطية ممارسـة أي وظـائف أو    
 ـاختصاصات أو واجبات خارجة عن النطاق القانوني المحدد لها، أو أن ت وم بـأي  ق

إجراءات أخرى خلاف لما هو محدد لها قانوناً (قانون الإجراءات الجزائيـة)، وإلا  
  تصرفاتها مخالفة للقانون ويمكن الطعن بها أمام جهات القضاء.اعتبرت جميع 
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من هذا كله نرى أن يكون هناك استحقاق دستوري يمثل في إعادة صـياغة  
. وعلى أن يتمثل هذا التعديل 2003القانون الأساسي المعدل لسنة  من) 84المادة (

  ما يلي: في

ش التحرير أن يكون هناك نص دستوري خاص بقوات الأمن الوطني وجي -
ا تحديـدا واضـحاً   ما وواجباتها ومرجعيتهما واختصاصاتهمالفلسطيني يحدد وظائفه

  وشاملاً لا يقبل أي لبس أو غموض فيه،

 به ما سبق اًبالمخابرات العامة موضح خاص أن يكون هناك نص دستوري -
 ).1الإشارة إليه في البند (

ارة الداخلية) أن يكون هناك نص دستوري خاص بقوى الأمن الداخلي (وز -
 ).2-1موضح به ما سبق الإشارة إليه في البندين (

�א&���$	ق�א�$	�و�):� −�  �

بداية نود التنويه الى أن هناك قانون الخدمة في القوة الأمن الفلسطينية رقـم  
ينظم كافة  ،، الذي تم إقراره في ظروف غير طبيعية وغير مستقرة2005) لسنة 8(

  ن العاملين بها من خلال هذا القانون.شئون قوى الأمن الفلسطينية وشئو

ونرى بأن هذا القانون قاصر الأهلية وغير مناسب وملائم لجميع قوى الأمن 
الفلسطينية وخاصة قوى الأمن الداخلي (وزارة الداخلية)، للأسباب سالفة الذكر مـن  
ناحية، وما شاب القانون من عدة عيوب تمثلت في النقص والغمـوض والتعـارض   

) 71، والتعارض الصارخ مع القانون الأساسي المعدل فـي مادتـه (  بين نصوصه
الخاصة بتحديد اختصاص كل وزير على وجه الخصوص في وزارته مـع المـادة   

  ) من قانون قوى الأمن من ناحية ثانية.10(

  ويتمثل الاستحقاق القانوني فيما يلي:
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سـطيني  أن يكون هناك قانون خاص بقوى الأمن الوطني وجيش التحرير الفل -1
وأية قوة أو قوات أخرى موجودة أو تستحدث تكون طبيعة تكوينها وطبيعـة  

طابقة في هذا المجال... علـى أن يـتم   توظائفها واختصاصاتها وواجباتها م
تحديد وظائفها واختصاصاتها وواجباتها ومرجعيتها برئاسة وزيرها المختص 

  (وزير الأمن الوطني).

به مـا سـبق    حمخابرات العامة موضأن يكون هناك قانون خاص بقوى بال -2
 ).1الإشارة إليه في البند رقم (

أن يكون هناك قانون خاص بقوى الأمن الداخلي (لوزارة الداخليـة) تحـت    -3
رئاسة الوزير ا لمختص (وزير الداخلية) موضح به ما سبق الإشارة إليه في 

 ).2-1البندين (

���و�0: �

على عدم اسـتنباط وظـائف   لقد جرى العرف الدستوري والقانوني والمهني 
واختصاصات وواجبات الوظيفة العامة من النص الدستوري، بل يجـب أن يكـون   

  هناك قانون لاحق خاص بهذه الوظيفة العامة.

�א-���$	ق�א��,�):�−ج �

  ويتمثل هذا الاستحقاق فيما يلي:

إخضاع جميع قوى الأمن الفلسطينية لأسس والمعايير الوطنيـة والقانونيـة    -1
ونها وشئون العاملين بها بما يتناسب ويتلاءم مع طبيعة ؤكافة ش يفوالمهنية 
  كل قوة.

توفير المؤسسات التعليمية والتدريبية المناسبة، والبرامج التعليمية والتدريبيـة   -2
الملائمة الخاصة بكل قوة من هذه القوات، وكذلك توفير الضباط المـؤهلين  

 سسات.لإدارة شؤون هذه المؤ وإدارياًعلميا ومهنياً 
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 توفير الاعتمادات المالية والمساعدات اللوجستية المناسبة لهذه المؤسسات. -3

أن يختص كل وزير بوزارته فقط لإتاحة الوقت والجهد لـه للقيـام بكافـة     -4
اختصاصاته ومسؤولياته وقدرته على الإشراف والمتابعة بكـل مـا يتعلـق    

 بوزارته.
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  إعادة هيكلة أجهزة وزارة الداخلية

  لواء ركن / عرابي محمد كلوب

  

�א������א�������وزא
��א�دא�������א��
	���א���د�� �

الأمن حاجة أساسية من حاجات المجتمع البشري وفقدان الإحساس بـالأمن  
يؤثر على كيان المجتمع بأكمله حيث لا يمكن للعنصر البشري أن يعـيش بـدونها،   

  ي ذلك شأن المأكل والملبس.شأنه ف

) ١ِ�ِ��َ�	�فِ ُ�	َ�ْ�ٍ� (  (وقد أكد القرآن الكريم على هذه الحقيقة بقولـه تعـالى:   

� ا��ِّ		َ��ءِ وَا��َّ		ْ�ِ� ( َ		�َ�) ا�َّ		ِ'ي أ0ََْ+َ/ُ!		ْ  ِ.		ْ- ٣) َ"ْ�َ�ْ+ُ&		ُ*وا رَبَّ هَ	َ'ا اْ�َ&ْ�		ِ% ( ٢إِ�َ�	�ِ"ِ!ْ  رِْ

  1)38ُ٤عٍ و6َََ.5َُ!ْ  ِ.ْ- 3ْ4َفٍ (

ا�َّ	ِ'�َ- 6َ.5ُ	3ا وََ�	ْ  َ�ْ�ِ&ُ@	3ا إِ�َ/	�َ?ُ!ْ  ِ<ُ=ْ�	ٍ  أُوَْ�ِ>	َ; َ�ُ!	ُ  اَ:ْ.	ُ- وَهُ	ْ             (ال تعالى:وق

  2)ُ.ْ!َ�ُ*ونَ

                                                           
 	�رة ���� 1

 	�رة ا���م 2
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والأمن نعمة من نعم الحياة تستحق بذل الجهد للاستمتاع بميزاتها والحـرص  
ار على استمرار مكانتها ووجودها حيث لا يتسنى للمواطن الشعور بالأمن والاستقر

ما لم يطمئن أيضا على حريته وحقوقه وممتلكاته، وعندما يتحقق الأمن يمكن بذلك 
جذب رؤوس الأموال المساعدة في الاستثمار والتنمية في كافة المجالات الاقتصادية 

..الخ، حيث أن هدف الأمن يكون متمثلا في إقرار  والاجتماعية والتعليمية والصحية
م ووقاية المجتمع من الجريمة والحفـاظ علـى الأرواح   السكينة العامة والنظام العا

والممتلكات الخاصة والعامة والحفاظ على الآداب العامة والقيم والعادات والتقاليـد  
بعين الاعتبار احترام قيم المجتمع الإنسانية والخلقية وتحقيق إعلان مبادئ  الأخذمع 

  الحرية والعدالة وحقوق الإنسان.

ف سياسة وزارة الداخلية الفلسطينية باعتباره المبـدأ  وهذا يجب أن يكون هد
الأساس للعمل في المرحلة القادمة وذلك باعتبار المؤسسة الأمنية الفلسطينية جهـة  

المنوط بها كمؤسسة وطنية تهـدف إلـى خدمـة الجمهـور      احيادية تمارس دوره
ة لعملهـا  من الوطن والمواطن هو الأولوية الأساسيأوالحفاظ على سلامته واعتبار 

  وذلك بعيداً عن أي اعتبارات تنظيمية أو فئوية أو عشائرية أو سلطوية.

على مـا   2003) من القانون الأساسي المعدل للعام 84وقد نصت المادة (

  :3يلي

قوات الأمن والشرطة قوة نظامية وهي القوة المسلحة في البلاد وتنحصـر   -1
المجتمـع والسـهر   وظيفتها في الدفاع عن الوطن وخدمة الشعب وحماية 

على حفظ الأمن والنظام العام والآداب العامة، وتؤدي واجبها في الحـدود  
 التي رسمها القانون في احترام كامل للحقوق والحريات.
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 تنظيم قوات الأمن والشرطة بقانون: -2

وحيث أن رسم السياسة العامة لوزارة الداخلية من خلال اعتمـاد المؤسسـة   
الأمن الوقائي) جهة حيادية تمارس دورها المنوط  -المدني الدفاع -الأمنية (الشرطة

بها كمؤسسة وطنية تسهر على خدمة الجمهور والحفاظ على سلامته، واعتبار أمن 
الوطن والمواطن هو الأولوية الأساسية لعملها وذلك بعيدا عن أي اعتبارات تنظيمية 

  أو فئوية أو عشائرية.

سطينية إلى أرض الوطن ثم إنشاء هـذه  ومنذ عودة قوات منظمة التحرير الفل
الأجهزة الأمنية، وكانت هذه الأجهزة تتبع مباشرة إلى رئـيس السـلطة الوطنيـة    

هـذه   بإلحـاق ) الخاص 12الفلسطينية وذلك لحين صدور  المرسوم الرئاسي رقم (
، فقد 4واداراتها أجهزتهابجميع  27/6/2006الأجهزة بوزارة الداخلية وذلك بتاريخ 

وتدريب الأجهزة  وإعدادمن اجل إعادة هيكلة  تالفشل جميع الجهود التي بذلباءت ب
الأمنية المنضوية تحت سقف وزارة الداخلية، وفي ظروف صعبة اعترضها الكثير 

  من المعوقات.

بالشكل  أثرتإن التغييرات المتعاقبة لوزراء الداخلية طيلة السنوات الماضية 
الفلتان الأمني الذي عطل أي خطـة لضـبط   وكذلك سوء الوضع الأمني و ،السلبي

الأمور في الشارع الفلسطيني ووقف أي انجاز لعمل الأجهزة الأمنية التابعة لوزارة 
  الداخلية.

إن عدم وجود قناعة كاملة لدى قادة الأجهزة الأمنية ووجود المظاهر السلبية 
  ارة.قد باعدت بين هذه الأجهزة من حيث عدم التزامها بتحقيق أهداف الوز

                                                           
��  ��12	�م ر��	� ر��  4��2002. 
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لتنظيم عمـل   20005) لسنة 8لقد صدر قانون لقوى الأمن الفلسطينية رقم (
  والذي يحدد اختصاصات الأجهزة الأمنية. 5الأجهزة الأمنية

 يـه أي أن بناء تنظيمي مستقبلي لوزارة الداخلية يجب أن يضع نصـب عين 
  يلي:ما  بإتباعأسس الإدارة الحديثة في مجالات التخطيط والتنظيم وذلك  إتباع

إعادة دراسة الهيكل التنظيمي لوزارة الداخلية والأجهزة التابعة لها بمـا   -1
يحقق المصلحة الوطنية العليا ويتوافق مع علـم الإدارة العامـة وذلـك    
بالاسترشاد بالهياكل التنظيمية للدول العربية مع البدء بأقصـى سـرعة   

  للعمل على هذه الهيكلية.

ابع لوزارة الداخلية وفقا للقـوانين  تحديد مدونة اختصاصات لكل جهاز ت -2
 المعمول بها.

إعادة التوصيف الوظيفي لمحافظات وإدارات الشـرطة المختلفـة وفقـا     -3
 عداد زائدة في هذه الأماكن.أالوظيفي السليم وذلك لعدم تراكم م للهر

الاستفادة من العدد الفائض بعد إعادة الهيكلـة والتوصـيف والتسـكين     -4
ت جديدة عند الطلب تحقق الأهـداف المرجـوة   الوظيفي لاستحداث إدارا

 ودعم إدارات أخرى بحاجة إلى قوى بشرية.

الاهتمام بدرجة تحكم القيادة ونطاق  الإشراف خاصـة فـي مجـالات     -5
 العمليات الميدانية والمتعلقة بضبط الوضع الأمني وبسط هيبة السلطة.

تقـويم  إتباع أسلوب الإدارة الحديثة وحل المشكلات واتخـاذ القـرار و   -6
 الأخطاء وتصويبها.
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الاستناد إلى أساليب الإحصاء التحليلي بهدف تشخيص وحصر الظواهر  -7
ماط السلوك الإجرامي وأساليبه ووضع الحلـول والطـرق   نالإجرامية وأ

 الكفيلة لمواجهتها.

التوجه لإنشاء مركز بحوث ودراسات الشرطة بهدف دراسة المعوقـات            -8
ع الحلول المقترحة لهـا، وكـذلك دراسـة    ومشاكل العمل الأمني ووض

الظواهر الإجرامية في المجتمع الفلسطيني والعمل على مكافحتها والحـد  
 منها.

ا يجب أن تتضمن الخطوط الرئيسية للسياسة العامة لوزارة الداخلية مـا  نوه
  يلي:

��א������������������ط�������وא�ن����!و :�א���מ����وא

��'ل����א%��:א���$����ذ�"�وא������ �

  المحافظة على النظام العام -1

 المحافظة على الأمن العام. -2

 حماية الارواح والممتلكات. -3

 كفالة الطمأنينة والإستقرار (السكينة العامة). -4

 حماية الممتلكات والمنشآت العامة. -5

 منع الجريمة وضبط الجرائم. -6

 تنفيذ ما تفرضه القوانين واللوائح من احكام. -7

 ء والمحاكم.تنفيذ احكام القضا -8

  وتقوم هيئة الشرطة بمجموعة الوظائف المتعلقة بهذه الواجبات مثل:
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وهي مجموعة من الأنشطة التي تمارسها الشرطة كسلطة إدارية للحفاظ على 
الأمن والنظام العام والسكينة العامة وما يلزم من إجراءات لمراقبة سلوك الأفـراد  

  يضمن تحقيق أغراض هذه الوظيفة ومنع وقوع الجرائم.وتوجيههم بشكل 

+−�:��א�و$*��א��-�, �

وهي الوظيفة التي تمارسها الشرطة بالنيابة عن السلطة القضائية ولمصلحتها 
التي تتمثل في الإجراءات التي تقوم بها الشرطة بعد وقوع الجريمة بقصد معرفـة  

ءات الضبط والتفتيش لتقديم الفاعل الفاعل والبحث عن الأدلة وما يتبع ذلك من إجرا
  للقضاء.

�:�−ج������א�و$*��א  �

وهي مجموعة من الخدمات التي تقوم بها الشرطة لصـالح المجتمـع وفقـا    
لنصوص القانون والتي ازدادت الحاجـة إليهـا نظـرا للتطـور الـذي صـاحب       

مؤثرة حيث أن الجريمة أصبحت ظاهرة اجتماعية معقدة لها عواملها ال(المجتمعات، 
والتي تعمل على حماية أخلاقيات المجتمع  )والتي تمتد إلى أعماق السلوك الإنساني

ورعاية سلوكهم الاجتماعي واحترام قيمهم الإنسانية وإعلاء مبادئ الحرية والعدالـة  
  والبحث عن عوامل الانحراف في المجتمع والقضاء عليه.

��א �0/�د�:�−د*�א�و$ �

لاقتصاد الوطني وحماية الأموال العامة للدولة من تتمثل في المحافظة على ا
  خلال محاربة الجرائم الاقتصادية والمالية والفساد الضريبي.  

� �

� �
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، فقد باءت بالفشل جميع 26/6/2006منذ استحداث وزارة الداخلية  بتاريخ 
ب الأجهزة الأمنية المنضوية وتدري وإعداد وإنشاءجل هيكلة أالجهود التي بذلت من 

  تحت سقف وزارة الداخلية وفي ظروف صعبة اعترضها الكثير من المعوقات.

المركزية التابعـة   الإداراتوكان تطلعنا من تفعيل وزارة الداخلية هو إنشاء 
ع الرجل المناسب في المناسب في المكان المناسب وحسب التخصص ضللوزارة وو

إرباكـا كبيـرا    أحدثتكن التدخلات والتقاطعات الكثيرة المهني المنوط بالضباط، ول
  .فالتي كنا نتطلع إليها بشغ الإداراتهذه  وإنتاجيةفي عمل 

بالشـكل   أثرتإن التغيرات المتعاقبة لوزراء الداخلية طيلة السنوات الماضية 
السلبي، وكذلك الوضع الأمني والفلتان الأمني الذي عطل أي خطة لضبط الأمـور  

نجاز لعمل الأجهزة الأمنية التابعة لـوزارة  إأي  أوقفع الفلسطيني وكذلك في الشار
  الداخلية.

كذلك لم يكن لدى قادة الأجهزة الأمنية القناعة الكاملـة والالتـزام بتحقيـق    
أهداف الوزارة وكذلك وجود المظاهر السلبية التي باعدت بـين الأجهـزة الأمنيـة    

  لمصالح شخصية.

أسس الإدارة الحديثة في  إتباع أعيننان نضع أمام فيجب أ الأساسوعلى هذا 
  ما يلي: بإتباعمجالات التخطيط والتنظيم وذلك 

إعادة دراسة الهيكل التنظيمي لوزارة الداخلية التابعة لها بما يحقـق   -1
المصلحة الوطنية العليا ويتوافق مـع علـم الإدارة العامـة وذلـك     

ة مع البدء بأقصى سرعة بالاسترشاد بالهياكل التنظيمية للدول العربي
 للعمل على هذه الهيكلية.

تحديد مدونة اختصاصات لكل جهاز تابع لـوزارة الداخليـة وفقـا     -2
 للقوانين الفلسطينية المعمول بها.
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إعادة التوصيف الوظيفي لمحافظات وإدارات الشرطة المختلفة وفقـا   -3
كن للهرم الوظيفي السليم وذلك لعدم تراكم أعداد زائدة في هذه الأمـا 
 وإزالة البطالة المقنعة بسبب وجود أعداد كبيرة من القوى البشرية.

الإستفادة من العدد الفائض بعد إعادة الهيكل والتوصـيف والتسـكين    -4
الوظيفي لاستحداث إدارات جديدة تحقق الأهداف المرجـوة ودعـم   

 حفظ النظام والتدخل...الخ)-الحراسات-إدارات مثل (الدوريات
ط العضوي بين عمليات الإدارة والأسس الوظيفيـة  التوجه نحو التراب -5

وعدم تداخل الاختصاصات والتنسيق بين الوحـدات المختلفـة فـي    
العمل، وما يترتب على ذلك من اهتمام بالجوانب المتعلقة بالهياكـل  

 التنظيمية مما يحقق استفادة قصوى من طاقات وقدرات العاملين.
ونطاق الإشراف خاصة فـي  الاهتمام بدرجة تحكم القيادة والسيطرة  -6

مجالات العمليات الميدانية والمتعلقة بضبط الوضع الأمنـي وبسـط   
 هيبة السلطة.

إتباع أسلوب الإدارة بالأهداف وحل المشكلات واتخاذ القرار وتقـويم   -7
 الأخطاء وتصويبها.

الاستناد إلى أساليب الإحصاء التحليلي بهـدف تشـخيص وحصـر     -8
لوك الإجرامي وأساليبه ووضع الطرق الظواهر الإجرامية وأنماط الس

 الكفيلة لمواجهتها.
 –إنشاء إدارة خاصة لتوثيق المعلومات المتعلقة (الظواهر الإجرامية  -9

أصـحاب  -تسـجيل المشـبوهين   -النمط الإجرامي-وسائل الجريمة
 السوابق والإحكام القضائية...الخ).

ات التوجه لإنشاء مركز بحوث ودراسات الشرطة بهدف دراسة معوق -10
ومشاكل العمل ووضع الحلول المقترحة لها، وكذلك دراسة الظواهر 

 الإجرامية في المجتمع الفلسطيني والعمل على مكافحتها والحد منها.
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أن يكون لدى قادة الأجهزة الأمنية القناعة الكاملـة والالتـزام بتحقيـق     -1
 أهداف وزارة الداخلية.

ع المظاهر السلبية التي باعدت بـين الأجهـزة   أن يتم القضاء على جمي -2
التعاون والتكامل والالتـزام   أساسن يكون ما يطلب منها على أالأمنية و

 الدقيق بتنفيذ الواجبات.
 أن تكون جميع الاجراءات التي يتم اتخاذها مستندة إلى القانون. -3
التطبيق الامين والعادل للقانون في كافة مناحي الحياة وتكـريس مبـدأ    -4

يادة القانون وعدم الخضوع لابتزاز جماعات الضغط ومراكز القـوى  س
 سواء كانت عشائرية او قبلية او سلطوية او تنظيمية.

المكافحة الحادة لظواهر أخذ القانون باليد والتعدي على الملكيات العامـة   -5
 والخاصة وانتهاك سيادة القانون.

 مايتهم.مكافحة ظاهرة التجسس والعمالة وتحصين المواطنين وح -6
أن تقوم الوزارات الأخرى كل في مجال اختصاصه بـدور نشـط فـي     -7

توعية المواطنين والتعاون والتنسيق مع أجهزة الأمن لإزالة المعوقـات  
 وتوضيح الأهداف والنتائج وشرح سياسة الوزارة.

��ل�א�(
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بما يخدم تقدم  الأمن)-رطةإعادة الثقة بالنفس وشحذ الهمم للعاملين (الش -1
 الأداء وتنفيذ المهام الموكلة اليها.

 إعداد برنامج تدريبي داخلي لمنتسبي وزارة الداخلية بما يحقق: -2
  رفع كفاءة الأداء. - أ

  توحيد نمط السلوك.  - ب
النهوض بالمظهر العام في الشارع بما يفرض هيبة واحترام رجـل   -ج

  الشرطة.
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جل الشـرطة والأمـن والجمـاهير    العمل على وجود التوافق بين ر -د
لمساعدتهم في أداء واجباتهم بما يضمن مساهمتهم في احترام النظـام  

  العام وتطبيق القانون.
العمل على ضمان التزام رجل الشرطة والأمن بمبادئ القوانين وحقوق  -3

 الإنسان وعدم إساءة استغلال السلطات.

:��
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 رفع مستوى الأداء الإداري والمهني وزيادة القدرات والمهارات. -1
الإلمام الكافي بالواجبات الملقاة على عاتق رجل الشرطة والأمـن   -2

والقوانين المتعلقة بالعمل وذلك لتلافي الدفع بـبطلان الإجـراءات   
 القانونية.

ريب التنشيطي الخاص والتدريب التخصصي فـي  التوجه نحو التد -3
 الخارج.

إتباع سياسة تدريبية هادفة تتوجه نحو التخصص النـوعي للعمـل    -4
الشرطي والأمني بما يتلاءم مع الأهداف التطبيقية للوظيفة الإدارية 
والميدانية مع تحديد الاحتياجات والأساليب التدريبية المطلوبة لهـذه  

 المرحلة.
مشروع أكاديمية الشرطة ومراكز التدريب التابعـة  الإسراع بانجاز  -5

 لها.
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ضمان الرقابة الفاعلة على العاملين في أجهـزة وزارة الداخليـة    -1
 مة للعمل.تباع الأوامر الإدارية المنظاللتأكد من التزام العاملين ب

متابعة تحقيق توزيع عادل للقوى البشرية طبقا للهيكل التنظيمـي   -2
 المعتمد والتوصيف الوظيفي.

التحقق من القيام بالعمل الميداني على الوجـه الأكمـل وحسـن      -3
معاملة الجماهير ومراعاة واحترام مبادئ حقـوق الإنسـان فـي    

 التعامل معها.
زة الـوزارة للنظـر فـي    إنشاء المحكمة التأديبية للعاملين بـأجه  -4

الجرائم التأديبية والجرائم المخلة بالشرف والتعسف في اسـتخدام  
 الصلاحيات (المخولة لرجل الشرطة والأمن) طبقا للقوانين.

العمل بنظام تقارير كفايـة الأداء السـنوي (التقـارير السـرية)      -5
واعتبارها المعيار الأساسي للترقي للرتب الأعلى وتولي المناصب 

 دية.القيا
يم الأداء العام ورفع التوصيات لوزير الداخليـة بشـكل   وتقييم وتق -6

 دوري.
 فحص شكاوى المواطنين ومتابعتها على الشاكيين بنتيجة الفحص. -7

:1
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العمل على تدعيم الصلات الطيبة بين وزارة الداخلية والعـاملين   -1
تعاون أوثـق   بأجهزتها مع المواطنين وكسب ثقتهم للوصول إلى

بينهما مع العمل على تنمية الوعي الأمني لدى المـواطنين بمـا   
 يكفل الحد من الجريمة وضبط مرتكبها.
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 –التعلـيم  -الأوقـاف  -فتح أبواب العلاقات مع وزارة الإعـلام  -2
الشباب والرياضة..الخ، ووسائل الإعلام المختلفة مـن صـحف   
وإذاعات محلية وفضائيات والمؤسسات الحكومية وغير الحكومية 
ومؤسسات حقوق الإنسان وغير ذلك بهدف التكاتف مـع وزارة  

 بها. ةنجاز المهام المنوطإالداخلية و

��3:����א����ل�א��-�,�:���� �

التأكيد على التعاون الكامل بين وزارة الداخليـة ووزارة العـدل    -1
ه لدفع استمرارية منظومة ءوالسلطة القضائية والنائب العام ووكلا

 العمل اليومي.
احترام دور النيابة العامـة والالتـزام بتطبيـق قـانون أصـول       -2

عة فـي عمليـات   المحاكمات الجزائية والالتزام بالإجراءات المتب
 القبض والتفتيش والتوقيف الاحترازي للمشتبه بهم.

العمل على سرعة انجاز تنفيذ الإحكام القضائية والمتراكمة وتنفيذ  -3
 مذكرات الجلب والإحضار.

تقديم الدعم الكامل والحماية اللازمة للقضاء والمحاكم وذلك بهدف  -4
محـاكم  نجاز القضايا المعروضة أمـام ال إفي  تتسهيل سرعة الب

 والفصل فيها.
توفير كافة التسهيلات المطلوبة لضمان الإشراف القضائي علـى   -5

   .مراكز الإصلاح وأماكن التوقيف
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دعم المجلس التشريعي ولجانه المختلفـة والاسترشـاد بـالرأي     -1
 والتعاون مع لجنة الداخلية والأمن بشأن سياسة الوزارة.

انجاز مشروع قانون الشرطة وذلـك بهـدف   العمل على سرعة  -2
والذي يحدد اختصاصات هيئة الشرطة وضـمان تـوفير    إقراره
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الحماية القانونية لرجال الشرطة أثنـاء تـأديتهم لعملهـم وعـدم     
استغلال السلطات المخولة لهم بموجب القانون وبما يحقـق مبـدأ   

 المحاسبة لمن يخل بواجباته ويتجاوز القانون.

��ل�א��5�:�����:����א��� �

 تفعيل مجلس الأمن القومي الأعلى. -1
استمرار ضمان فرض السيطرة الأمنية وبسـط هيبـة السـلطة     -2

 وسيادة القانون على كافة مناطق السلطة الفلسطينية.
مواجهة أي أحداث طارئة أو محتملة تضر بالنظام والأمن العـام   -3

 ووضع خطط طوارئ لمواجهة الأزمات والكوارث المحتملة.
 ل والتنسيق بين أجهزة الوزارة وقوات الأمن الوطني.التكام -4
إنشاء غرفة عمليات مشتركة لكافة الأجهزة الأمنية بهدف متابعـة   -5

 فرض السيطرة الأمنية.
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يـة  خلل في الهرم الوظيفي للأجهزة الأمنية التابعة لوزارة الداخل -1
وذلك لعدم إتباع قواعد التوصيف والتسكين الوظيفي ووجود أعداد 

وأصـبح   ،كبيرة من الضباط ناتج عن عملية الترقيات العشـوائية 
لذا  ،معظمهم بدون عمل حقيقي مما خلق حالة من البطالة المقنعة

فإن الإسراع بعملية إعادة هيكلة الأجهزة هي الحل الأمثل لعـلاج  
 هذه المشكلة.
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ود قادة في مختلف المواقع الشرطية والأمنيـة والقياديـة   عدم وج -2
يتمتعون بالعلم الكافي والتخصص والخبرة القانونية/ الشرطية مما 

 مستويات.الساهم في انحدار الأداء وهبوطه إلى أدنى 
انعدام البـرامج والخطـط التدريبيـة والتنشـيطية المحليـة أو       -3

مسـتوى العمـل   التخصصية الخارجية قد ساهم بدوره في هبوط 
 وخلل في الأداء.

عدم وجود منظومة تشريعية/ قانونية تحدد اختصاصات أجهـزة   -4
الوزارة إضافة إلى عدم إقرار قـانون الشـرطة المرفـوع إلـى     

 المجلس التشريعي لدراسته وإقراره.
ضباط صف) غير  -وجود عدد كبير من منتسبي الأجهزة (ضباط -5

 ـ –بدنيا -مؤهلين علميا بهم وكـأن الالتحـاق   تـدريبيا لأداء واج
بالوظيفة ليس سوى مصدر للرزق مع تنـامي ظـاهرة الحزبيـة    

 ثر الإقتتال الداخلي.إوالفئوية والعشائرية خاصة 
 المال...الخ.-مراكز القوى-الترقيات العشوائية بالواسطة -6
عدم وجود غطاء قانوني وقيادي يحمي الضباط والصـف أثنـاء    -7

لمشاركة أو القيام بـأي  تأدية مهامهم وسيطرة الخوف من تحول ا
 مهمة إلى نزاع عائلي أو عشائري.

 –قلة الإمكانيات والتجهيـزات والمعـدات خاصـة (السـيارات      -8
المعمـل  -الوسائل الفنية المسـاعدة -الأجهزة اللاسلكية -الأسلحة

الجنائي) وامتدت المشكلة لتشمل الملابس الغير ملائمة مما أضفى 
 .مظهرا سيئا وغير مقبول لرجل الشرطة

وجود هياكل تنظيمية ضعيفة أو عدم وجود الهياكل مما يترتـب   -9
عليه عدم وضوح الاختصاص والواجبات والمسؤوليات المعطـاة  

ومن هذه المعوقات ما يحدث عـادة بـين وحـدات     .لكل وظيفة
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الإستشارة ووحدات التنفيذ أو ما يظهر نتيجة لعـدم وجـود إدارة   
م استقرار بيئي داخلها مما لعد الوزارةللمعلومات وبالتالي مواجهة 

 يؤدي إلى حالة من عدم التأكد عند اتخاذها لقراراتها الإدارية.
عدم وجود موازنات تشغيلية ثابتة وكافية للمستلزمات الضرورية  -10

الأدوات -القرطاسـية -الخاصة بالعمل مثل (إصـلاح السـيارات  
البطاريـات  -القيـود الحديـدة  -الزيـوت -المحروقـات -المكتبية

 اليدوية...الخ) والكشافات
 عدم وجود مركز أبحاث ودراسات للشرطة. -11
 تواجد بعض العناصر الإجرامية والسوابق داخل أجهزة الوزارة. -12
انعدام الرقابة الصحيحة والصارمة على منتسبي وزارة الداخليـة   -13

والأجهزة التابعة لها سواء داخل المؤسسة أو خارجها للتأكد مـن  
 .مدى تقيدهم بقواعد الضبط والربط

�3:���و�0��א����ل�א����و���وא��-�,�:��'� �

إحجام المحاكم عن إصدار أحكام ضد من يتم ضبطهم في قضـايا   -1
 المخدرات.

عدم وجود تقرير من المعمل الجنائي بخصوص فحـص عينـات    -2
 المواد المخدرة.

عدم القيام بتشكيل محاكم للمضبوطين في قضايا المخدرات خوفـا   -3
 من بطشهم بالقضاة.

 راج وتكفيل المضبوطين في قضايا المخدرات.سرعة الإف -4
 انتشار السلاح مع تجار ومروجي وموزعي المواد المخدرة. -5
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هـا والالتفـاف حـولهم    ئالحماية العشائرية والقبلية لـبعض أبنا  -1
 والتعاطف معهم مهما كانت الأسباب والدوافع.
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ي والتي تحدث بين الفينة والأخـرى  هناك حالة من العنف الفصائل -2
ان ما يستخدم السلاح النـاري  عويذهب ضحيتها أبرياء حيث سر

وغيرها من وسائل العنف وعلى مستوى واسع وذلك نتيجة غياب 
الوفاق الوطني وغياب القانون، وكذلك التعبئة التنظيمية الخاطئـة  
م وحالات الاستقطاب السياسي الحاد في المجتمع الفلسطيني وعـد 

 إعطاء الحرية في التعبير عن الرأي.
النعرات العائلية حيث حدثت العديد من الشجارات العائلية التي تم  -3

استخدام السلاح فيها بشكل واسع من قبل أفراد العائلات، حيـث  
 سقط العديد من المواطنين نتيجة لذلك.  
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بالقضاء المبـرم  -الحكومة-توافر العزيمة الصادقة لدى الرئاسة -1
على حالة الفوضى والفلتان الأمني والتي سـادت فـي الفتـرة    

ة، وما يترتب عليها من مظاهر سلبية أساءت إلـى قـيم   قالساب
يخي ومـا أدت إليـه هـذه    وتقاليد شعبنا العريق ونضاله التار

الظاهرة من خلق حالة عامة من عدم الاطمئنان لدى المواطنين 
 حتى أصبح الأمن الهاجس الأول لهم قبل الغذاء.

نية فلسطينية وبعيدة عـن  طأن تكون المؤسسة الأمنية مؤسسة و -2
 التجاذبات السياسية والإنتماءات الحزبية.

منية ولا سـيما فـي   إنهاء النعرات التنظيمية داخل المؤسسة الأ -3
كون عنوانها الشراكة لجميـع الأحـزاب   يالفترة القادمة والتي س
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والتنظيمات والمكونات الأساسية داخل مؤسسات السلطة الوطنية 
 الفلسطينية ومن ضمنها المؤسسة الأمنية.

الهدف الأساسي لهذه الأجهزة هي خدمـة الـوطن والمـواطن     -4
لضـمان لاسـتقلال   والحفاظ على المنجزات والمكتسبات وهي ا

 وسيادة الوطن والحفاظ على التجربة الديمقراطية.
ضمان الاستقلالية والحيادية التامة للأجهزة الأمنيـة المختلفـة    -5

 بكافة تشكيلاتها.
الكفاءة والمهنية والاحتراف يجب أن يكون عنوان هذه الأجهزة  -6

 مستقبلاً.
واقع التأكيد بأن جهود الأجهزة الأمنية لا يجـب أن تتـأثر بـال    -7

جل تطوير هذه الجهـود أو تغييـر   أمن  إلاالسياسي أو تغيراته 
 بعض أساليبها دون أن تحيد عن الواجبات المكلفة بها.

التزام كافة الأجهزة الأمنية بعدم تعدي اختصاصاتها في مجـال   -8
الأمن وان يلتزم كل جهاز بمهامه المنوطة به والتزام منتسـبي  

ام ومعاقبتهم حسب القانون فـي  الأجهزة الأمنية بالانضباط بالدو
 حال الغياب.

تطبيق مبدأ الدوران في المناصب العليا القيادية للأجهزة الأمنية  -9
وان لا يستمر مدير الجهاز في موقعه لأكثر من ثلاث سـنوات  

 ويجوز التمديد له لسنة واحدة فقط لأسباب مهنية محضة.
 صارمة وحازمة لكافة الأجهزة الأمنيـة بحظـر حمـل    أوامر -10

لمن يعمل في مهمة رسمية ويرتـدي   إلاالسلاح لجميع منتسبيها 
الزي الرسمي وعلى جميع المنتسبين لهذه الأجهزة ممن يرتدون 

م حمل السلاح نهائياً في الشوارع مع محاسـبة  دالزي المدني ع
 القانون عليها. أحكامفاعله وردع المخالفين وتطبيق 
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وزارة  ضبط حيازة السلاح الشخصي بوجـود تـرخيص مـن    -11
 الداخلية حسب القانون.

ضبط سلاح الفصائل والمقاومة على أن يحرم استعماله داخـل   -12
المجتمع الفلسطيني وكذلك عدم ظهوره داخل المـدن والقـرى   

 والتجمعات السكنية.
يتم تقديم كل موظف مـدني أو عسـكري يتصـدى لخطـوات      -13

 الشرطة للقضاء وايقافه عن العمل.
دورات في القانون  وإعطاءهمالأمنية إعادة تأهيل أفراد الأجهزة  -14

 وحقوق الإنسان والإنضباط.
ور الإعلام الأمني بما له من سلطان على العقول مـن  دتفعيل  -15

خلال البرامج الهادفة إلى تعزيز الأمن والنظـام العـام وبنـاء    
 جسور من الثقة بين الجمهور والأجهزة الأمنية.

جـل  ألرأي العام من قيام وزارة الإعلام بدورها الفاعل لتهيئة ا -16
 واستنهاض الجماهير. ةالمصالحة الوطني

تشجيع البحث العلمي عبر حث الكوادر الناشئة من خلال عمـل   -17
 وإنشـاء البحوث والدراسات وآلية تطويرها بصـفة مسـتمرة   

 حث ودراسات الشرطة.بمراكز 
الانتهاء من عمل اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة في قوى الأمن  -18

 .2005) لسنة 8قم (الفلسطيني ر
 وإنشاءاعتماد التخطيط أساسا ومنهاجاً للعمل المستقبلي الأمني،  -19

 أسـاس إدارة خاصة بالتخطيط، وان يكون التخطيط قادرا على 
 البدائل لتحقيق الأهداف.
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تنظيم وحصر المساعدات الدولية ضمن إدارة مركزية واحـدة،   -20
تعـاون  وهذا يتطلب منا تشكيل إدارة جديـدة تسـمى (إدارة ال  

 الدولي) لخدمة كافة الأجهزة الأمنية.
الكفاءة: يجب أن نعمل وبأقصى قوة لكي تكون المؤسسة الأمنية  -21

ذات كفاءة أمنية مهنية تمكنها من القيـام بواجباتهـا وتحقيـق    
 وهي:  أهدافها

أن يكون العمود الفقري للشرطة مكـون مـن الضـباط     - أ
قوق خريجي كليات الشرطة والحاصلين على ليسانس الح

وذو ثقافة عالية في العلوم الشرطية والقانونيـة والقـدرة   
 المرتفعة والالتزام الوطني.

العمل على إكساب العاملين في المؤسسة الأمنية أكبـر    - ب
قدر ممكن من الكفاءة المهنية وجعلهم خبراء متميزين في 

 عملهم.
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يـة المهنيـة   يجب أن يكون مستوى الكادر المسـؤول عاليـا مـن الناح    - أ
 والأخلاقية.

 حيجب أن يكون للمؤسسة الأمنية مظهراً متشددا للغاية في داخلها ولا يسم - ب
 بأن تمر الأخطاء دون محاسبتها بصرامة مهما كانت مرتبة مقترفيها.

التدقيق في الأشخاص المرشحين على مستوى الكادر لتـولي القيـادة فـي     -ج
  .المؤسسة الأمنية وعلى أساس مقاييس دقيقة

التركيز على خلق الكوادر الواعية والمدربة على أعلى المستويات في مجال  -د
التخطيط والتنظيم والإدارة والقيادة العليا والتدريب والعلاقـات العامـة   

  والإنسانية ..الخ، لتولي المراكز القيادية في المؤسسة الأمنية.
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تشكل وفق عقيدة أمنية تسير عليها، بحيـث  يجب أن تنشأ الأجهزة الأمنية وت
تناسب الوضع القائم للأجهزة وتصلح لكل الظروف والأحوال التي تعمل بها، كمـا  
تحافظ على وحدة أبناء الشعب الفلسطيني وحماية حقوقه المشروعة وتنطلـق هـذه   

  ).48العقيدة وفق ما نص عليه القانون الأساسي المعدل في مادته (
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التبعية التامة والانتماء للوطن وللشرعية طبقا للصلاحيات على أن تكـون   -1
 قيادة الأجهزة الأمنية تحت هذه الشرعية مهما تغيرت وتبدلت.

تعيين قائد عام بمهام لقوات الأمن الوطني على أن يكـون مسـتقلا عـن     -2
الحزبيـة  وزارة الداخلية ومشهودا له بالكفـاءة والمهنيـة وبعيـدا عـن     

 والعشائرية والفصائلية.
 مطيلـة مـدة خـدمته    الأحزابعدم انخراط منتسبي الأجهزة الأمنية في  -3

 العسكرية.

��א���*ذ:�B� �

 وإرسـالهم اختيار عدد كبير من ضباط خريجي كليات الشرطة والحربيـة   - أ
خلال الفترة القادمة  إداريةإلى الخارج لاجتياز الدورات الحتمية ودورات 

حاق مرة ثانية بالعمل على أن تكون على دفعات لمدة لا تقل عن وقبل الالت
 ثلاث أشهر لإعادة تأهيلهم.

عمل دورات مشتركة لهـؤلاء الضـباط فـي حقـوق الإنسـان والإدارة       - ب
وتكون هذه  أسبوعينوالكمبيوتر على مختلف مستوياتهم ولمدة لا تقل على 

 الدورات باستمرار.
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ة الأمنية المخولة بتطبيق الإتفاق الأمني وتشـكيل اللجـان   عند تشكيل اللجن
  الفرعية تشكل اللجان على النحو التالي:

 ف الهيئة (المقابلة).شلجنة ك -
 لجنة الفحص الطبي. -
 لجنة الإحالة للتقاعد. -
 الخدمة...الخ ويتم الآتي: إنهاءلجنة  -

يتم اختيار العدد المناسب والمطلوب والمتفق عليـه ضـمن هيكلـة     -1
 جهزة الأمنية.الأ

 بالنسبة للمبتدئين يتم الآتي: -2
تشكيل وحدات تسمى وحدات الخدمات العامة ويوضع بها كافـة الضـباط    - أ

والأفراد الذين لا يمكن استيعابهم في الأجهزة الأمنية طبقا للهيكلية وذلـك  
 للقيام بالواجبات والمهام التالية:

 الدولة. أملاكصيانة  -
 ة.العمل مع وزارة الأشغال العام -
 ت الحكومية.آأمن المنش -
 أمن المدارس. -
 م المحلي (البلديات).كالعمل مع وزارة الح -
 أمن الحدود (منع التهريب والأنفاق). -
-نقل قسم من الضباط الذين يحملون مـؤهلات جامعيـة مثـل (التـاريخ     - ب

رياضيات) ..الخ إلى وزارة التربية والتعليم مـع  -اللغة العربية -الجغرافيا
لهم على أن يتم اعتبار عملهم السابق فـي الأجهـزة   عقد دورات خاصة 

الأمنية خدمة فعلية وبهذا يكون قد تـم تخفـيض عـدد الضـباط غيـر      
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كاديميين من الأجهزة الأمنية باستثناء ما يلزم هذه الأجهزة من بعـض  الأ
 شهادات الاختصاص.

مة يطبق عليهم قانون الخد والأفرادفي حالة عدم الاستيعاب لهؤلاء الضباط  -ج
  في حالة الإستغناء عن خدماتهم وصرف مكافأة نهاية الخدمة لهم.

ايقاف التجنيد في الأجهزة الأمنية لمدة لا تقل عن عـامين وذلـك لإعـادة     -د
  التشكيل والتدريب.

إلى الخدمة أو بعقود ما ولمدة سنتين لحـين   ينإعادة بعض الضباط المتقاعد -ه
  لك.يب الأجهزة الأمنية والمساعدة في ذتتر

التي نتطلع اليها لتكون المؤسسة الأمنيـة مؤسسـة    هي النقاط الأساسيةهذه إن 
وطنية مثالية وتعمل ضمن الإطار القانوني الذي يحمي الشرعية ويسـاهم  
في تبني الديمقراطية والمحافظة على الحقوق والحريـات التـي يكفلهـا    

القانون ويرسي الدستور والقانون ويحافظ على الوحدة الوطنية ومبدأ سيادة 
  دعائم الدولة المستقلة وعاصمتها القدس الشريف بإذن االله تعالى.
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قع الورقة الأمنية للمصالحة اقراءة في و

  الفلسطينية

  زياد سليمان عريف لواء شرطة متقاعد:
� �

���د�� �

، 2011ابريل / نيسان  27شكل توقيع المصالحة الفلسطينية في القاهرة يوم 
. حيث شـكل مـدخلا لإنهـاء    أطيافهلف تفرحة غامرة لدى الشعب الفلسطيني بمخ

آثار بغيضة في نفوس معظم أبناء الشعب الفلسـطيني،  الانقسام وما ترتب عليه من 
 بناء السلم الأهلي في المجتمع الفلسطيني. ورصاً لإعادةواعتبر في حد ذاته طريق 

بمختلف انتماءاتهم السياسية أو الحزبية، وأملاً فـي إعـادة القـوة     أفرادهلصفوف 
  للموقف الفلسطيني سواء على المستوى العربي أو الدولي.

غموض يكتنف بنود المصالحة والعموميات الواردة في مهام اللجـان  ولكن ال
 الخمس الواردة في الاتفاق إضافة إلى التلكؤ الواضح في الإتفاق على تسمية رئيس

علـى   الاتفاقالوزراء للحكومة القادمة، واستمرار المماطلة والتأجيل في اجتماعات 
حباط لـدى أبنـاء الشـعب    تسمية رئيس الحكومة، خلق جوا من عدم التفاؤل والإ
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ن هناك ما يسمى باقتسام المصالحة شعورا بعدم جدية هذه المصالحة. وأالفلسطيني و
  وليس إنهاء الانقسام.

، بناءا علـى  1993من تواجد على ارض الوطن عام  أولوحيث أنني كنت 
لقائد الرمز/ ياسر عرفات، لإعداد الدراسـات الخاصـة   تكليف من الرئيس الراحل ا

، كمـا  1994طة الفلسطينية، وتهيئة الرأي العام لقدوم القوات الفلسطينية عام بالشر
مارست العمل في جهاز الشرطة الفلسطينية، وتقلدت فيه العديـد مـن المناصـب،    
وعملت مساعدا لمدير الشرطة في المحافظات الشمالية، ثم مـديرا عامـا لـلإدارة    

وزير الداخلية فـي حكومـة الوحـدة    العامة للتدريب بوزارة الداخلية، ثم مستشارا ل
الوطنية (الحادية عشر)، كما قمت بإعداد الخطة الأمنية الخاصة بـوزارة الداخليـة   
بحكومة الوحدة الوطنية الحادية عشر، وذلك في تلك الفترة التـي سـبقت وقـوع    

  الانقسام.

فقد شعرت بأن من واجبـي أن أسـهم برؤيتـي المتواضـعة فـي بعـض       
وخاصة الشرطة المدنية، ضمن ما ورد في  -الأمن -في مجال الملاحظات المتعلقة

اتفاق المصالحة الوطنية، وذلك من واقع تخصصي العملي والمهني في هذا المجال. 
مساهمتي هـذه فـي    تقومومن واقع حرصي على المصلحة الوطنية العليا، آملا أن 

قراءتـي  توضيح بعض الغموض الذي يكتنف هذه الورقة، والذي اقتصر في مجال 
هذه..فقط.. على مهام واختصاصات اللجنة الأمنية... تاركا المجـال للبحـث فـي    
الأمور الأخرى لزملائي من المتخصصين وأصحاب الكفاءة والمهنية والذين اعتـز  
بتواجدهم، وهم من ساهموا معي في بناء الشرطة الفلسطينية، وكان لهم دور هـام  

  .1994ذ نشأتها في عام ومتميز في إعداد الشرطة الفلسطينية من

وما يهمنا في هذا المجال، هو البحث في جوانب الغموض والقصور. فيمـا  
هذه القراءة من حرصي الشديد على المصـلحة   وتنبعورد في بنود اتفاق المصالحة 

توضيح بعض الأمور التي وردت في  إلىمساهمتي هذه  تؤديالعليا، وآملا في أن 
  ورقة المصالحة.



 قراءات استراتيجية

58 

����א������א�����:�(ط������و����א������)��מ�وא	���� �

عليا يصدر الرئيس الفلسطيني مرسوما بها، تتكـون مـن    أمنيةتشكيل لجنة  -1
مصـري عربـي.    إشـراف ضباط مهنيين، بالتوافق وتمارس عملها تحت 

  القاهرة. ابعة تنفيذ ما تم الاتفاق عليه فيمتو

مصـرية وعربيـة،    يتم إعادة بناء الأجهزة الأمنية الفلسـطينية بمسـاعدة   -2
 وسيشمل موضوع الهيكلة كلا من الضفة الغربية وقطاع غزة.

 إحالـة  –التأكيد على حق الضمان الوظيفي للأجهـزة الأمنيـة (اسـتيعاب     -3
 نقل إلى وظائف مدنية). -للتقاعد

عنصر) من الشرطة والأمن الـوطني   آلافتبدأ عملية استيعاب عدد (ثلاثة  -4
د توقيع اتفاق المصالحة مباشرة، علـى أن  والدفاع المدني في قطاع غزة بع

يزداد هذا العدد تدريجيا حتى إجراء الانتخابات التشريعية. وفـق مـا يـتم    
 التوافق عليه.

ضمان تأمين كافة مستلزمات استيعاب هذه العناصر من خلال دعم مصري  -5
 وعربي.

الفقـري  (المصدر/ وكالة وفا للأنباء. مع تأكيدها على أن هذه الوثيقة هي العمود 
لإتفاق المصالحة وتشكل بغالبيتها ما توافق عليه الفصـائل خـلال الحـوار    

  ).2009الوطني الشامل عام 

من خلال ما سبق سوف نتطرق في هذا الموجز إلى مهام واختصاصات اللجنـة  
  بات.وععملها من ص إليه كلفة به وما قد يتعرضالأمنية، وما هي م

� �

� �
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من هذا المنظور فإن المطلوب هو القيام بإعداد هيكل تنظيمي لـوزارة   -1
وما يتبع ذلك من تقسيمات إدارية وفقا للمفهوم العلمي الحـديث   ’الداخلي

  وطبقا لأصول علم الإدارة العامة في هذا المجال.

وهذا يتطلب تواجد عدد من الضـباط المتخصصـين وذوي الخبـرة فـي      •
ارة من كافة قوى الأمن الفلسطينية، للعمل باللجان مجالات التخطيط والإد

وظـائف  الفرعية المنبثقة عن اللجنة الأمنية العليا، وذلك طبقـا لطبيعـة   
. ومن واقع بنود المصـالحة الوطنيـة   واختصاصات كل لجنة على حدة

بتشكيل لجنة أمنية عليا لتقوم بالمهام الموكلة إليها على أحسـن وجـه ،   
  نقترح ما يلي:

تعانة بكبار الضباط المؤهلين والمهنيين من أصـحاب الخبـرات فـي    الاس - أ
مجال عملهم في الوظيفة الشرطية ممن تم إحالتهم للمعـاش، للاسـتفادة   

  بخبراتهم وتقديم المشورة بهذا الخصوص.

كيل عدة لجان فرعية منبثقة عن اللجنة العليا، يتعلق عمـل كـل   شأن يتم ت - ب
 ذلك:جنة بمعالجة ملف معين ومن أمثلة ل

  لجنة مختصة لإعادة الهيكل التنظيمي.  *

لجنة للشئون الإدارية والمسـتلزمات مـن أسـلحة ومعـدات ووسـائل        *
  اتصالات..الخ.

عداد المناسـبة فـي الخدمـة..من كافـة     الأولجنة خاصة بفرز المناسب   * 
  النواحي.

  لجنة لدراسة وتحديد الاحتياجات التدريبية المطلوبة.  *
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لمطلوبة لشغل هذه المواقـع الوظيفيـة. طبقـا للهيكـل     تسكين الأعداد ا  -2
قوى البشرية المطلوبة لـذلك (تسـكين نـوعي،    الالتنظيمي المعتمد، من 

  قيادات ونواب) وأعداد بشرية أخرى مختلفة.

ويتطلب ذلك  إعادة النظر في أعداد القوى البشرية لكل جهاز على حدة، 
وظـائف،  ك لإشغال هـذه ال واستيعاب المؤهلين علميا ومهنيا وإداريا وذل

وغات المطلوبة لإشغال هذه الوظائف، سـواء  واستبعاد من لا يمتلك المس
  من غير المؤهلين والمرضى أو كبار السن.

نه من الصعوبة بمكان تطبيق هذا البند، نظرا لأن معظم العـاملين  أونعتقد  •
 في الأجهزة الأمنية حاليا بقطاع غزة، من غير المؤهلين أو المتخصصين
في مجال العمل الشرطي، وهنا تظهر مشكلة قد يصعب الوصـول إلـى   

طرفـي المصـالحة علـى ضـرورة       إصرارتوافق بشأنها، خاصة مع 
  استيعاب العناصر التابعة لهما.

التصورات اللازمة لإيجاد البدائل لإشغال الأعـداد   وضعلذا نرى ضرورة  •
 ـ الزائدة، أو غير المناسبة  رة علـى  دلهذه الوظيفة، إما بنقل من لديـه الق

وظائف مدنية، أو إحالتهم للمعاش مع ضمان صرف حقـوقهم  في العمل 
 المالية المناسبة والمترتبة عن مدد الخدمة لهم.

وهذا يتطلب توفير الموازنات المالية اللازمة لهذا الخصوص، وضـمان  
  صرف هذه المستحقات في حالة تنفيذ ذلك.

لبند (ج) في الورقة قد ضمن ذلك، بالتأكيد على حق الضـمان  وقد يكون ا
  يع العاملين بالأجهزة الأمنية.ملج الوظيفي

ن، والذين ون العسكريوولكن في هذا المجال تستذكر ما يعاني منه المتقاعد •
. والذين كفلـت الـدول   2005تم إحالتهم للتقاعد بناء على اجتماع لندن 

تقاعد، وكذلك ضـمانات مكافـآتهم الماليـة    المانحة توفير مرتباتهم بعد ال
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بتوريدها لصندوق التأمين والمعاش الفلسطيني، وذلك لـم يحـدث حتـى    
  تاريخه.
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نعتقد أنه مـن غيـر المناسـب فـي ظـل ظروفنـا الحاليـة  الاعتـداد         
 إشـغالهم عـداد رجـال الشـرطة المطلـوب     لمعايير العالمية الخاصة بتحديـد أ با

بالوظيفة الشرطية، وذلك قياسا بالنسبة المئوية لعـدد السـكان فـي الدولـة الـذي      
  % لكل عدد (ألف من السكان).3 -%2-5يتمثل بنسبة 

  وذلك للاعتبارات التالية:

الظروف السياسية والاقتصـادية والاجتماعيـة والأمنيـة التـي يمـر       -1
وذلك لحين قيـام الدولـة الفلسـطينية المسـتقلة     بها المجتمع الفلسطيني 

  اني.عوبالسيادة الكاملة، وما تتضمنها هذه العبارة من م

الظروف الاقتصادية الصعبة التـي يعـاني منهـا السـكان، وارتفـاع       -2
%) مـن  56نسبة البطالة بصورة غيـر مسـبوقة وبنسـبة تتجـاوز (    

 ـ     يعدد السكان، وما  إجمالي ل تبع ذلـك مـن عـدم إيجـاد فـرص عم
مناسبة للخريجين، وهو ممـا لا يخفـى علـى الجميـع، ومـا تمثلـه       
ظاهرة البطالة من ازدياد معـدل الجريمـة، والـذي يضـيف بـدوره      
عبئا على المهمة الأساسية للعمل الشرطي، والـذي يتمثـل فـي الحـد     
من الجريمة ومكافحتها. وتوجـه معظـم دول العـالم الثالـث (النـاي)      

ية فـي أداء المهـام الشـرطية نظـرا     للاعتماد على الأعـداد البشـر  
للنقص الشديد فـي الوسـائل الفنيـة المسـاعدة والتقنيـات الحديثـة،       

 وارتفاع تكلفة شراؤها.
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ما يمر به المجتمع الفلسطيني مـن تحـديات كبيـرة، لا تخفـى علـى       -3
الجميع، مما يستدعي زيادة أعداد القوى البشـرية العاملـة فـي مجـال     

لأمنية وتطبيـق النظـام العـام، وإنفـاذ     الشرطة، بهدف بسط السيطرة ا
 القانون، وتوفير الأمن والإستقرار للمجتمع الفلسطيني.

+��+�:�א��0)�/�"�دאد�.��ط�و"(#�אد�א��#ز��א����#���)#د��و��#-������

�א������1: �

بواقع (ثلاثة آلاف عنصر) على أن يزداد هذا العـدد تـدريجيا،   ويكون ذلك 
ك وفق آلية يتم التوافق عليها، وهنا يسـتوجب  حتى إجراء الانتخابات التشريعية وذل

  علينا الإجابة على الآتي:

من سيقوم باختيار العناصر المطلوب استيعابها..؟؟ وما هي الرتب المحددة  •
لمن سيتم استيعابهم..؟؟ وهل سيتم استيعابهم خلال عام..؟؟ ام خلال فترة 

كانـت   من ذلك..؟؟ مع ملاحظة أن أعداد الشرطة في قطاع غزة أطول
وعشرون ألف) في الضفة وغزة، هذا غير الأعداد التي تم  أربعتجاوز (
للعاملين بوزارة الداخلية في حكومة قطاع غزة والتي تبلغ فـي   إضافتها

  المتوسط اثني عشر ألف.

رام  في حكومةالوهنا سؤال آخر يطرح نفسه في هذا المجال، حيث قامت  •
عاما) للمعاش مـن العـاملين    45االله بإحالة كل من يتجاوز عمره سن (

 ـالأمنية بقطاع غزة فقط. بصرف النظر عن المؤهل العل بالأجهزة ي أو م
الرتبة. أو الدورات التخصصية أو الخبرة الطويلة، والكفاءة في العمـل.  

ة من يحمل رتبة اللواء والعميد والعقيد. فما زهناك في حكومة غ وأصبح
دون سن الستين ..؟؟!! ومـن  هو مصير من تم إحالتهم للتقاعد وهم من 

 أصحاب الرتب السامية ويتمتعون بالكفاءة والمهنية.؟؟!!
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من محصلة ذلك، أصبح هناك خلل في الهيكل التنظيمي وخلق فجوة عميقة  •
في هذا الهيكل من الناحية النوعية (تتمثل في استبعاد المهارات والكفاءات 

ى ذلـك الإسـتبعاد،   والخبرات) وكذلك من الناحية العددية حيث ترتب عل
قيادية، وما يترتب عليه من آثار سـلبية علـى   لوجود فجوة في التراتبية ا

 مستوى الأداء من الناحية المهنية.

ولتجاوز هذا المنعطف نرى إعادة جميع الضباط المؤهلين علميا ومهنيـا،   •
عامـا)،   60ممن تم إحالتهم للتقاعد قبل بلوغهم السن القانوني للتقاعـد ( 

ستفادة من خبراتهم الطويلة في مجال عملهم، كما أنهم لازالـوا  وذلك للا
في حالة صحية تمكنهم من القيام بأعمالهم على أحسن وجـه، بالإضـافة   

 لكونه مطلب وطني ومهني واخلاقي.

وفي سياق آخر، ومن خلال قراءة اتفاق المصالحة، يثور تساؤل هـام لـدى   
الجديدة للمرحلة الإنتقاليـة، سـيكون   الجميع في حالة التوافق على تشكيل الحكومة 

حد أركانها، وهنا يكتنف الغمـوض طبيعـة المهـام    أخلية الجديد ادلبالقطع وزير ا
الموكلة لوزير الداخلية الجديد، ومدى اختصاصـاته وصـلاحياته طبقـا للدسـتور     

 ـالفلسطيني، خاصة وانه قد صدرت تصريحات مـن مسـؤولين كبـار فـي كل     ا ت
الأجهزة الأمنية على حالها في كل مـن   أوضاععلى أن تبقى  الحكومتين الحاليتين،

الانتخابـات   وإجـراء الضفة الغربية وقطاع غزة، لحين انتهاء الفتـرة الانتقاليـة   
  التشريعية بعد عام من تشكيل الحكومة الجديدة.

  والأسئلة التي تفرض نفسها في هذا المجال تتمثل في الآتي:

ر الداخلية الجديد إلـى شـطري   ستمتد اختصاصات وصلاحيات وزيهل  -1
الوطن؟؟ شماله وجنوبه؟؟ وهل سيتمكن من ممارسة صلاحياته المحـددة  
له دستوريا؟؟ وهل سيكون وزيرا للداخلية والأمن الـوطني أن وزيـرا   

  للداخلية فقط؟؟
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مدى مشاركة وزير الداخلية الجديد في إعادة هيكلـة الأجهـزة الأمنيـة     -2
 التابعة له؟؟

بـالوزارات   أسوةزانية مستقلة خاصة بوزارة الداخلية مي إقرارهل سيتم  -3
ستكون تابعة للمالية المركزية لقوى الأمن الفلسطيني؟؟ وكان  أم، الأخرى

استقالة وزير الداخلية في حكومة الوحدة الوطنية الحاديـة   أسبابحد أهذا 
 عشر.

 للرد على ما سبق نقترح ما يلي: -4

  وزارة الداخلية فقط.أن يكون وزير الداخلية الجديد مختصا ب -

 وصلاحياته وسلطاته على شطري الوطن. اختصاصاتهأن يمارس كافة  -

. الداخلية أسوة بباقي الـوزارات الأخـرى  أن تحدد ميزانية خاصة بوزارة  -
 وأن تشمل نفقاتها الرقابة المالية المختصة بهذه الأمور.
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  مقومات الإصلاح الأمني

  *محمود سعيد عصفور /لواء شرطة
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وتحديد مواطن الضـعف   ةدراسة الوضع الداخلي لكل جهاز على حد -1
  وتلافيها وتقوية الإيجابيات وتكريسها.

 وفروعه وإقرارها.عداد الهياكل التنظيمية لكل جهاز إ -2

يكليات وحسب متطلبـات  اختيار الكادر المناسب لكل جهاز حسب اله -3
ذين تتوافر فيهم الشروط المطلوبة مـن حيـث الكفـاءة    العمل من ال
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لـذين  القدرة على الابتكـار والتطـوير وا  والخبرة والمؤهل العلمي و
 يتمتعون بالأمانة وحسن الخلق، وصدق الانتماء الوطني.

في الأجهزة الأربعة التابعة لوزارة الداخليـة وتوحيـد   توحيد العمل  -4
جميـع  لالقيادة والسيطرة، بحيث نخلق فهم واحـد وإدراك مشـترك   

 العاملين في أجهزة الوزارة.

خلق روح العمل المشترك من خلال التنسيق بين الأجهـزة الأربعـة    -5
لتوفير خدمة متكاملة تحقق الطمأنينة والأمـن والاسـتقرار لجميـع    

 نين.المواط

وضع الخطط المرحلية والمتدرجة لتطوير الأداء في جميـع إدارات   -6
 أجهزة وزارة الداخلية على ضوء الإحتياجات الفعلية لها.

ربط الجهاز المركزي للحاسوب بـوزارة الداخليـة مـع مـديريات      -7
 المباحث ومكافحة المخدرات والمرور.

ط التركيز على خلق كوادر عالية المستوى فـي مجـالات التخطـي    -8
والإدارة والتدريب والقيادة العليا وإعـدادهم لتـولي المراكـز ذات    

 الأهمية في أجهزة وزارة الداخلية.

جل سرعة إجـراءات  أتعزيز التعاون مع النيابة العامة والقضاء من  -9
 القضايا وسرعة نظر القضايا والحكم عليها.

ارة والتوسع في الأنشطة الإعلامية لوز الإصلاح الأمني  إنشاء إدارة -10
 الداخلية.
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قوم على أساس توجود خطة أمنية شاملة تلتزم بها جميع الأجهزة الأمنية  -1
لواجبـات مـن حيـث القيـادة     التعاون والتكامل والالتزام الدقيق بتنفيذ ا
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ويتم تحديـد أهـداف الخطـة ومـدتها      .والمتابعة والمحاسبة والسيطرة
 فيذها والجهات المختصة بالتنفيذ.ومراحلها ووسائل تن

ن تكـون  أالمجتمع بـدون تمييـز و   شرائحمد جسور التعاون مع جميع  -2
الخدمات التي تقوم بها الأجهزة الأمنية تلبي احتياجات المواطنين وذلـك  

والمناسبة لها  الفوريةمن خلال متابعة شكاوى المواطنين ووضع الحلول 
للمـواطنين   أفضـل قدم خدمات وتعديل وتطوير خطط العمل بما يحقق ت

بطريقة تكفل احترام المواطن وتجعلـه تلقائيـاً يلتـزم تنفيـذ القـوانين      
 تعاونا مع أجهزة الأمن. أكثروالتعليمات ويكون 

أن تكون جميع الإجراءات التي يتم أخذها مستنده إلى القـانون تكريسـاً    -3
كـز  لمبدأ سيادة القانون وعدم الخضوع لابتزاز جماعات الضـغط ومرا 

 القوى سواء كانت عشائرية أو سلطوية أو سيادية أو تنظيمية.

اليد والتعدي على الملكيات العامـة  بالمكافحة الجادة لظاهرة أخد القانون  -4
 والخاصة.

محاربة ظاهرة التجول بالسلاح واستخدامه فـي المنازعـات العائليـة     -5
 والشخصية وخاصة من قبل عناصر الأجهزة الأمنية.

 لتجسس والعمالة وتحصين المواطنين وحمايتهم.مكافحة ظاهرة ا -6

أن تعمل جميع الأجهزة الأمنية بجد ونشـاط  للتخفيـف مـن الانقسـام      -7
الموجود بين أفراد المجتمع الفلسطيني والذي جعل من المجتمع جماعات 

 غزة...الخ) –مواطن، ضفة  -فتح، لاجئ –متضادة (حماس 

علام والتعليم والمواصـلات  كالأوقاف والأ المعنيةالتنسيق مع الوزارات  -8
والاتصالات والمؤسسات الحكومية وغير الحكومية فـي دعـم خطـط    

 الأجهزة على المستوى الأمني والشعبي.
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أن يتم القضاء على جميع الظواهر السلبية التي باعدت بـين الأجهـزة    -9
 الأمنية.
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 ـ  -1 يره وتوظيـف العـاملين   استئجار مبنى لوزارة الداخلية واسـتكمال تحض
  المطلوبين حسب الهيكلية المقترحة.

بحيـث تتـولى    الأكاديميةالشرطة والبدء في تشغيل  أكاديميةإنشاء وتجهيز  -2
الإعداد العلمي والقانوني وتتولى مديرية التدريب  والإعـداد   الأزهرجامعة 

 الشرطي للطلبة الدراسيين.
 ومحافظات الضفة. إنشاء مراكز اعادة التأهيل في غزة وخانيونس -3
 إنشاء مراكز الشرطة التي تم تدميرها في جميع محافظات الوطن. -4
 رشيف الجنائي.عمل الجنائي والأمإنشاء ال -5
إنشاء غرفتي العمليات المركزية في غزة ورام االله وربطهـا مـع أجهـزة     -6

 وزارة الداخلية في جميع المحافظات.
وكـل   حديثةتقنية  وأجهزةتوفير كافة الاحتياجات من وسائل اتصال وانتقال  -7

ما يساهم في رفع قدرة الأجهزة الأمنية على منع وقوع الجريمة وسـرعة  
اكتشافها وكل ما يساهم في تحسين الخدمات التي تقدمها الأجهـزة الأمنيـة   

 . وبسرعة وتقدمللجمهور 
 بـإذن تنفيذ هذه التوصيات وما يقترحه الزملاء الأفاضل سوف يكون لدينا ب  

مني كفء ومدرب وقادر على المحافظـة علـى الأمـن العـام     االله جهاز ا
والنظام العام وتحقيق الاستقرار فرض سيادة القانون والدفاع عن المشروع 

هيبـة   وإعـادة الوطني والسلطة الوطنية، والحفاظ على الوحـدة الوطنيـة   
واحترام السلطة في الشارع الفلسطيني وذلك مـن خـلال الأداء المتميـز    

 ة والنزاهه والالتزام بما يفرضه القانون ويحـافظ يداتسم بالحيالواعي الذي ي
  .حقوق المواطنين وحرياتهمعلى مصالح المواطن ويرعى 
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 مدير عام شرطة المحافظة

 مدير العمليات مسؤول التسليح

 التنظيم والادارة ؤون الماليةالش

 نائب المدير

 مسؤول فرع المباحث

 الشؤون الإدارية مسؤول فرع المخدرات

 مسؤول فرع المرور

 مسؤول الدوريات

 مدير عام مركز الشرطة مسؤول فروع الأمن الداخلي

 نائب مدير المركز

 العمليات الدوريات من الداخليالأ المخدرات النيابة العامة التحقيق التنفيذ المباحث
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اك إن المفهوم الشامل لكلمة الإصلاح الأمني يعني الإقرار والاعتراف بأن هن
أخطاء في تكوين وطريقة عمل وهدف ومسار الجهاز الأمني يجب إصلاحها، وأن 
الدولة بكافة مؤسساتها التشريعية والقضائية والتنفيذية لديها القدرة المالية على توفير 
الاحتياجات اللازمة لعملية الإصلاح، ولديها الكفاءات المهنية المناسبة لتولي المهام 

ة الإصلاح ومراقبتها ومتابعتها وتعديلها وتطويرها حتى تتحقق المطلوبة لتنفيذ عملي
  الأهداف المرجوة منها.

البعد السياسي هو الشغل الشـاغل لكـل تفكيرنـا     أصبحونحن في فلسطين 
  واهتماماتنا بحيث أهملنا الكثير من الاستحقاقات الأخرى الهامة.

 ـ إسرائيللأرض الوطن وضعتنا  1994ا في عام نومنذ عودت   متاهـات  ي ف
العالم للأسف أن الخروج من هـذه المتاهـات هـو     لا أول لها ولا آخر، وأوهمت

حالة الجمود السياسـي   إصلاحنا شيئاً يساهم في بالمفاوضات المباشرة التي لم تعط
الذي نعيش فيه..وزاد في ذلك حالة الانقسام التنافر بين قطبي والاقتصادي  والأمني

  السياسة في الوطن فتح وحماس.

 ـ  والانتعـاش قرار السياسـي  تلقد استقر الرأي بأن الاستقرار الأمني والاس
الاقتصادي يعملون بالتكامل وبالتساوي بحيث يكون أي نقص في احد هذه العناصر 

  الثلاثة يؤثر سلباً على العناصر الأخرى.

 أربعـة في العالم أن نجاح أي جهاز امني يعتمد علـى   أيضاواستقر الرأي 
  قواعد هامة:



 محمود سعيد عصفور/ شرطة لواء

73 

اتصال مكتبية  وأجهزةرعة الاتصال: وهذه تحتاج إلى محطات اتصال س -1
  وبالسيارة ومحمول.

 ـ    -2  ةسرعة الانتقال: فهذه تحتاج إلى السـيارات ووسـائط النقـل المطلوب
 .الأخرى

الخبرة: بمعنى وجود الشخص الخبير الذي يستطيع أن يتعامل مع الحدث  -3
كأجهزة البحـث عـن    الحديثةوهذه تحتاج إلى التدريب والمعدات الفنية 

 عمل الجنائي.مالأسلحة والمتفجرات والمخدرات والأرشيف الجنائي وال

يعمل بجديـة   رقابيعلاقة متميزة مع الجماهير: وهذه تحتاج إلى جهاز  -4
على حل المشكلات العالقة والرد على شكاوى الجمهور وتطوير العمـل  

جهـاز  بما يحقق مستوى خدمات أفضل للمواطنين وأيضا تحتـاج إلـى   
 قوي يتواصل في كل كبيرة وصغيرة مع الجمهور. إعلامي

المتواضعة في بعض الأفكار بوجهة نظري  أساهمأن  تمن هذا المنطلق رأي
التي قد تساعد صاحب القرار مستقبلاً في سلوك الطريق الصحيح نحـو الإصـلاح   

 ـ  اذب الأمني في ظل الظروف الحالية بما فيها من تعقيدات وانقسامات وتنـافر وتج
ه من المناسب أن يكون لـدينا  أعتقد اقاسمة ومحاصصة ومخاصمة ومصالحة وأوم

رؤية واضحة ومحددة وخطة مرحلية ومتدرجة للوصول في النهايـة إلـى الأمـل    
الظـروف  لفعلي على ارض الواقـع بمـا يناسـب    المنشود في الأهداف والتطبيق ا

 ـ على أن يكون لدينا في النهاية منظومة أمنية  ،المحيطة  ةوطنية متكاملـة ومتعاون
وتساهم في تحقيق العدالـة   ،تحمي الوحدة الوطنية والديمقراطية ومبدأ سيادة القانون

 ،وتحمي حرية المواطنين وأملاكهم وتحافظ وتحترم حقوقهم القانونيـة والدسـتورية  
  وتوفر الأمن والاستقرار لجميع المواطنين.

لأمني على مستوى أجهـزة  عن مقومات الإصلاح ا الجزء الأولوتكلمنا في 
وزارة الداخلية وعلى مستوى الأجهزة الأمنيـة جميعـا وعلـى مسـتوى تـوفير      
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الاحتياجات. والآن نتكلم عن كيفية بناء أجهزة أمنية قويـة ومتكاملـة وحضـارية    
ووطنية قادرة على توفير الأمن والاستقرار لجميع المواطنين وذلك من خلال الخطة 

  التالية:
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رفع الكفاءة العملية للعاملين في مجالات العمل الأمنـي ذلـك مـن خـلال      -1
التدريب المستمر لمعرفة كل ما هو جديد ونقل الخبرات المكتسبة من خلال 

  فيها طبقا لذلك. الأداءالتدريب إلى أجهزتهم الأمنية وتطوير 

لدرجات العلمية ية للعاملين وتشجيعهم على الحصول على امرفع الكفاءة العل -2
 من الجامعات والمعاهد الأمنية والقانونية.

تطوير العملية التدريبية بحيث تشمل جميع مستويات العاملين في الأجهـزة   -3
 الأمنية.

التركيز على خلق كوادر عالية المستوى في مجـالات التخطـيط والإدارة    -4
ي الأجهـزة  ف الأهميةوالتدريب والقيادة العليا وإعدادهم لتولي المراكز ذات 

 الأمنية.

خلق روح العمل المشترك من خلال التنسيق والتكامل والتعاون بين الأجهزة  -5
 الأمنية.

توفير كافة الاحتياجات من وسائل اتصال وانتقال وأجهزة تقنية حديثة تساعد  -6
 العمل الأمني. إنجاحفي 

تحسين الخدمات التي تقدمها الأجهزة الأمنية للمواطنين من خـلال متابعـة    -7
شكاوي المواطنين ووضع الحلول المناسبة لها وتعديل وتطوير خطط العمل 
بما يحقق تقديم خدمات أفضل للمواطنين بطريقة تكفـل احتـرام حقـوقهم    

 وحرياتهم.
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وتحقيق الانضباط والالتزام وتنفيـذ   الأداء لتقييم والتوجيهاستمرار المراقبة  -8
وزيع القيادات والضـباط  ت وإعادةالتعليمات وتفعيل سياسة الثواب والعقاب 

 على ضوء ذلك.

العمل الإعلامي وتوعية المـواطنين بأبعـاد المرحلـة وخطورتهـا      فتكثي -9
تسـير فـي    الأمـور استمرت  إذاوالخيارات المطروحة والنتائج المحتملة 

 الطريق الحالي.
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  لتحديد تبعية الأجهزة الأمنية.القرارات التنفيذية  إصدار -1

صدار القرارات التنفيذية لتحديد اختصاصات الأجهزة الأمنية بمـا يمنـع   إ -2
 تداخل الاختصاصات ويحقق التكامل والتعاون.

إصدار القرارات التنفيذية باعتماد الهيكليات الخاصة بكـل جهـاز بحيـث     -3
 ـ  والسيطرةيتحقق من خلال هذه الهيكليات وحدة القيادة  از فـي  لكـل جه

لوزارة الداخلية ومديرية الشرطة ومـديريات  مرفق هيكلية شطري الوطن (
 .)شرطة المحافظات ومراكز ومخافر الشرطة

اعتماد سقف أعلى لملاك كل جهاز حسب الهيكليـات المعتمـدة واعتمـاد     -4
الأسس والقواعد التي سوف يتم المفاضلة بمقتضاها بين المقبولين لاستمرار 

اء عنهم وتحويلهم إلـى  خدمتهم في الأجهزة المنية وبين الذين يمكن الاستغن
 إدارات مدنية أو إحالتهم إلى المعاش.

إعادة توزيع القيادات والضباط وضباط الصف والأفراد حسـب الهيكليـات    -5
المعتمدة مع مراعاة عدم الوقوع في الأخطاء السابقة مـن حيـث تضـخيم    
أعداد العاملين في الأجهزة الأمنية بدون احتياجات حقيقية مما شـكل فـي   
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بئا على الميزانية العامة وعلى الأجهزة الأمنيـة نفسـها بحيـث    الماضي ع
 القوة  الزائدة قوة معطلة وغير منتجة. أصبحت

وضع الموازنات اللازمة لتوفير الاحتياجات المطلوبة من مباني وأجهـزة   -6
 وسيارات وأجهزة مكتبية لزوم العمل في كل جهاز.

حتياجات اليومية تخصيص موازنات ثابتة لكل جهاز للصرف منها على الا -7
مكتبية ولـوازم النظافـة    وأدواتوترميم وقرطاسية  إصلاحاتللعمل من 

 والصيانة...الخ.

�א%ل�א	�ط����'	�'� �

  ومدتها سنة من توقيع الاتفاق: الأولىالمرحلة  -1

الأجهزة الأمنية في غزة والضفة الغربية  إدارةالبدء فوراً من القائمين على  - أ
التزاماً  الأكثرمول بها والتركيز على العاملين تصويب الهيكليات المع بإعادة

ونشاطاً ومقدرة على تنفيذ المهام المطلوبة منهم والأكثر مساهمة في تطوير 
 العمل وتحسين الأداء في كل جهاز.

 الأدنـى تقليص أعداد العاملين في كل جهاز في الضفة وغزة إلـى الحـد    -ب
لكل جهـاز بعـد    أخرىاد عدألتسيير العمل باعتبار انه سوف يتم انضمام 

وفي هذا المجال يجب تغليـب مصـلحة الـوطن علـى      .المصالحة إتمام
المصلحة الحزبية الضيقة وان يكون الاختيار على أساس المؤهـل والسـن   
والخبرة والكفاءة والسمعة الطيبة ومدى الالتزام بتنفيذ المهـام والواجبـات   

  والتطوير. ارالابتكوالقدرة على تحمل المسؤولية والقدرة على 

اختيار القيـادات حسـب    بإعادةالبدء فورا في الضفة الغربية وقطاع غزة  -ج
المؤهل العلمي والكفاءة والخبرة العملية بحيث يتولى الوظائف القيادية مـن  

  يتوافر فيهم الشرط المطلوب للقيادة.
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إعداد وتجهيز الأماكن وبرامج التدريب وعدد المنتسبين من كل جهاز وعدد  -د
  الدورات التي يجب تنفيذها خلال العام وكل ما يتعلق بعملية الدمج .

  عند دمج الأجهزة: تبدأالمرحلة الثانية و  -2

يتم دمج عناصر الطرفين الذين تـم   ،الأولىعلى ضوء ما تم في المرحلة  -
اختيارهم للبقاء في العمل بكل جهاز وذلك في معسكرات دمـج وتـدريب   

من رواسب  أذهانهمتفاق عليها وذلك لمسح ما في تأهيل لمدة يتم الا وإعادة
ي عمل واحد أساس النجاح فيـه  سيكونون ف أنهمالصراع والعداوة باعتبار 

  افر الجهود وتكاملها وتعاون الجميع لما يحقق أهداف الجهاز.هو تض

اختيار الكفاءات اللازمة منهم على أساس السن والشهادة العلمية والخبـرة    -
ة على تحمل المسؤولية والقدرة على الابتكار والتطوير مـن  والكفاءة والقدر

 اللذين يتمتعون بالأمانة وحسن الخلق وصدق الانتماء الوطني.

من لم يتم اختياره إلى وظائف أخرى غير أمنية أو إلى المعاش بمـا   إحالة -
 يحفظ حقوقهم الوظيفية.

  المرحلة الثالثة ومدتها سنة: -3

 الأعدادروفة التبعية ومدونة الاختصاصات ومحددة الآن لدينا أجهزة أمنية مع
ل المواقع المحددة في الهيكليات من ينا العناصر التي تم اختيارها لشغوالهيكليات ولد

عناصر الفصيلين بعد أن تم دمجهم وتدريبهم تـدريبا مشـتركاً طـوال المراحـل     
  السابقة.. وفي هذه المرحلة يبدأ ما يلي:

يارها من عناصر الفريقين بعد دمجهم وذلـك مـن   التي تم اخت الأعدادفرز  -
خلال لجنة متخصصة أمنية وصحية ونفسـية وعلميـة وذلـك لاسـتبعاد     

  الأشخاص الغير مناسبين سواء من الناحية الأمنية أو الصحية أو النفسية.
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 بـالأجهزة التدريب والتأهيل والإعداد لجميع العـاملين   أنشطةإعادة تفعيل  -
 مجال العمل وذلك من خلال المديريةصة حسب الأمنية في دورات متخص

فـي  تنسيبهم لدورات تدريبية وغزة والضفة في للتدريب وفروعها  ةالعامل
وفي أكاديمية نايف للعلـوم الأمنيـة    جمهورية مصر العربية وفي الأردن

حسب الخطط التدريبية لكل بلد أو في الدول الأوروبية التي تقبل استضـافة  
 .الإسلاميةتركيا وغيرها من الدول  مثل هذه الدورات مثل

البدء في إنشاء وتجهيز أكاديمية الشرطة ومعهد تدريب الضباط في غـزة   -
بناء سـجن   وإعادة ،والضفة ومراكز تأهيل وتدريب ضباط الصف والأفراد

 وإنشاءوبناء مراكز الشرطة في غزة والضفة،  ،غزة وترميم سجون الضفة
غرفتي العمليـات فـي    وإنشاء ،لجنائيا الأرشيفالمعمل الجنائي وتجهيز 

التي تهـدمت فـي الضـفة     مباني الأجهزة الأمنية  وإنشاءالضفة وغزة، 
 وغزة.

التوازن الهرمي المطلوب في كل جهاز من حيـث تناسـب عـدد     تحقيق -
 القيادات وعدد الضباط وعدد الصف والأفراد.

ل اختصاصـات  باكتمال تنفيذ الخطة يكون لدينا بإذن االله إدارة ناجحة في ظ
واضحة وهيكليات متطورة في جميع الأجهزة الأمنية مما يعطي هذه الأجهزة القوة 
والقدرة على تأدية واجباتها المطلوبة منها في ظل الدولة الجديدة وتحمـي الوحـدة   
الوطنية والديمقراطية ومبدأ سيادة القانون وتحافظ على ممتلكات المواطنين وحقوقهم 

  السياسي والانتعاش الاقتصادي المأمول. وتساهم في الاستقرار

جـل  أولكي يتحقق ذلك يجب أن يكون العمل كله بنية صادقة وخالصة مـن  
  مصلحة الوطن والمواطنين بعيداً عن المصالح الشخصية والحزبية.

وإنني أسال االله العلي القدير أن يوفق الجميع لما فيـه خيـر لهـذا الـوطن     
  اره.ومواطنيه وتقدم هذا الوطن وازده
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  مداخلاتال

  ىالأولالجلسة 

  :موطحمد قرشرطة ألواء  -1

هذا موضوع شائك وكبيـر   ،الأمنيبالنسبة لمفهوم التجاذب السياسي والملف 
 للأجهـزة على هذا التجاذب السياسـي   بقيناأ إذاله  تفسير إيجادمن الصعب  وأصبح
وى السياسـية  هل الق. الأجهزةلمهنية هذه  يمثل المعوق الأساس الأمروهذا  .الأمنية
هـذا   ؟ومهمتها في حفظ الأمن وتـوفير الأمـان  الداخلي  الأمن أجهزة وجودضد 

يخـدم   أنيجـب   حل له. إيجادتكون القوى السياسية قادرة على  أنموضوع يجب 
 أنويجـب   ،بعيدا عن التجاذبات السياسية والأمان الأمنبمهنية لتوفير  الأمنرجل 

يجـب   ،الأمنية الأجهزةن مفهوم المحاصصة في تبتعد القوى السياسية الفلسطينية ع
 خلـق عملية البناء وعلى القوى السياسـية الابتعـاد عـن     أساس المهنيةتكون  أن

  تكون السائدة في المجتمع. أنجل أمن  الأجهزةامتيازات لقادتها في هذه 

ماذا تريد القـوى السياسـية مـن     :الأمنية والأجهزة مفهوم المقاومةوحول 
 يجـب  ؟مدنيبناء مجتمع  لأجل أمالحرب  لأجل أجهزةهل تريدها  ،نيةالأم الأجهزة

  الحل لذلك بما يخدم مصلحة الوطن والمواطن. إيجادعلى القوى السياسية 
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  شهلا: أبوفيصل نائب في المجلس التشريعي  -2

فشـلها   أثبتـت والتجربة السابقة  في الأوراق، هناك اتفاق على جميع ما ذكر
بـدون   الأمنية الأجهزةلقد تركت  ؟إليهلماذا وصلنا لما وصلنا  للمراجعة.وحاجتها 
 تركـز  2007 أحـداث فـي   الفلسطيني. الأمنحماية وفقدنا هيبة رجل  أواهتمام 

الخلل في اتفاق  نإ الوطن. أبناءمن  غالبيتها أنبرغم  الأمنية الأجهزةالهجوم على 
يجـب علينـا    مصـالحة.  انقسام وليس اتفاق إنهاءكونه اتفاق  في يكمن المصالحة

ن تتم  المحافظـة علـى هيبـة وحياديـة     أالمحاصصة و ناعتماد المهنية والبعد ع
ن تلتـزم تلـك   أو ،أعدائـه للوطن والمجتمع ضد  يةمكي تكون حا الأمنية الأجهزة
وتنفذ ما  ،بقياداتها السياسية وتبتعد عن الحزبية والتدخل في العمل السياسي الأجهزة

المحسـوبية كـي    إنهاءتعمل على ولسياسية وتنفذ القانون بحذافيره تلتزم به القيادة ا
  .يعود للقانون احترامه

  سهيل جبر:العميد  -3

حماس على  ولم تستول ،انقلاب في غزة أوانه لم يحدث انقسام  دعونا نتخيل
لا  بالتأكيـد  الإجابـة  في غـزة؟  الأمنيالسلطة هل كنا راضين جميعا عن الوضع 

القيادة الفلسـطينية حـول كيفيـة بنـاء      ىن هناك عدم وضوح لدكا ،بدلائل عديدة
من  لأكثري الفلسطيني وتبعيته مالمجلس القو إنشاءالفلسطينية بدليل  الأمنية الأجهزة

 أمنيـة غير الممكن وضع عقيدة . أيضاً من تعقيدا الأموروجاء الانقسام وزاد  ،جهة
فلسطيني.هل الدولة قائمة على استراتيجي  أفقالقومي الفلسطيني دون تحديد  للأمن
المواجهة الداميـة مـع    أساسعلى  أمبالاتفاقيات ومشروع التسوية  الالتزام أساس

وفـي   القومي الفلسطيني. الأمنالمرتكزات التي تحدد مفهوم  أهمحد أ هذا ؟الاحتلال
الرؤيـة   يعكـس من قومي فلسطيني أنحن بحاجة لصياغة مفهوم  ،أقولهذا السياق 
 اًسياسـي  اًإرباكهناك أن الفلسطينية  الأمنيةالعقيدة  الأساسية فيالمشكلة  .الفلسطينية

لهـا   أحيانـاً، أن  الفلسطينية الأمنيةالقيادات  وقد أثبتت قيادة الشعب الفلسطيني ىلد



 ا���ا��ت

81 

غياب هذه الرؤيـة   يفوق قرارات وخطوات القيادة السياسية الفلسطينية. اًسياسي اًوعي
حمايـة   هدفـه  الفلسطيني بحيث يكون الأمنيلعمل للعام االإطار تحديد  ىإليدفعنا 

نحن بحاجـة   للشعب الفلسطيني. والأمان للأمنقدر  أقوىالمشروع الوطني وتوفير 
وتكـريس وتجسـيد    الأمنيمشروع قومي فلسطيني يحمل بين جنباته المشروع  إلى

عكـس نفسـه   ي اًفلسطيني اًنهضوي أحساساًمما يولد  ،وأبعادهالفلسطيني  الأمنمفهوم 
رض أالداخلية في  وإداراتهاالدولة الفلسطينية بداية من منظمة التحرير  أجهزةعلى 

  الوطن.

  جمال كايد:اللواء  -4

لـم تكـن    الوطني والشرطة) الأمن( المؤسسة العسكرية أن إلى التنويهأريد 
 الأمـن ولقد تعاملنـا فـي    والاتجاهات. الأطرمسيسة بدليل وجود قادة من مختلف 

الوطني على اسـتعداد   الأمنسعيد صيام)وكان ( الداخلية الراحلني مع وزير الوط
ولـم نكـن يومـا     .في كل الحـالات  الأمنللتعاون والتواصل وقام بالحفاظ على 

سـرق  هـاجم وتُ الوطني تُ الأمنوكانت مواقع  ،محسوبين على جهة فصائلية معينة
 الأمـن استبعاد تم  نحيالداخلي  والأمنالوطني  الأمنبين  ألكن التمييز بد .سياراتنا
غيـر   الأمنـي الملف وحاليا فإن داخلية  أجنداتلقد كان للاقتتال الداخلي  الوطني.
 أن يجـب لذا لا  ،فتح وحماس خصوصا بعد ثورات الربيع العربي بأولوياتمرتبط 

  تنظيمات . أومن خلال شخصيات  الأمني بالملفيكون هناك هامش للعبث 

  ح:يحيى رباالأستاذ  -5

ادة الجبهـة الوطنيـة   يالتي قامت على ق ،التحرير الفلسطينية منظمةلم تفشل 
 ،كفاءتهـا في استيعاب حركة حماس لعدم  ،السياسية الأطرافالتي تستوعب جميع 

 .حركة حماس لا تتفق في شيء مع منظمة التحرير الفلسطينيةمرجعيات ن ولكن لأ
منذ نهايـة   الأولالفصل  أبينما بد الآخرانقسام كان الفصل  أووما حدث من انقلاب 

 اًتكون جزء أنقادة حماس  إقناعحين فشلت كل الجهود والحوارات في 1987عام 
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هناك دائما عدة فصـائل مختلفـة فـي    ، تاريخياً، كان من القيادة الموحدة للانتفاضة
ة ن لها سقفا وطنيا واحدا مكنهم من ادراالعديد من الثورات لكنها دائما كانت تتفق لأ

  ثوراتهم.

لشريف الـذي  ا الأمنبين المقاومة والدولة يصبح رجل  الإشكاليةبدون حل -
 الآنجاسوسا كونه يطبق القانون في ظل وجود جهات ترفضه ،نحـن  يؤدي واجبه 

نسـتفيد مـن خبـرات     أنفي مرحلة مختلفة وهي مرحلة التحرر الوطني ويجـب  
  .الآخرين

  اللواء سليم الوادية : -6

 السياسي. الإطاربل في  الأمنية الأجهزة أوالوطني  الأمنفي  المشكلة ليست
لقد كان لكل جهاز نظام وقانون تحت قيادة السلطة الفلسطينية لكن هنـاك عوامـل   

 وأهـانتهم وتـم اعتقـال بعـض الضـباط      الأجهزةهذه  أحبطتداخلية وخارجية 
  انفلات. أومقاومة  إماف ،يكون لدينا نظام محدد نلتزم به أنيجب  .وإعدامهم

 الآنالفلسطيني لذا نحـن   الأمنيلقد اثر نظام المحسوبية السابق على الوضع 
  بحاجة لقرار سياسي موحد لتوحيد كل شي في حال وجود توافق على ذلك .

  عكشية:ال العميد عايش -7

 أنمازلنا وبرغم وجود السلطة نعيش في مرحلـة تحـرر وطنـي ويجـب     
  ي يفرض الوحدة الوطنية على الجميع.الذ الأساسي المبدأنتصرف وفق هذا 

السلطة من هنا يجـب   أسستلقد همشت منظمة التحرير الفلسطينية عندما  -
للشعب الفلسـطيني وهـذا    الاعتبار لمنظمة التحرير انطلاقا من كونها ممثلاً إعادة
سنظل في مشـكلة الازدواجيـة    كل شي.بدون نظام سياسي ديمقراطي أساس الأمر

  .الوطني وغير ذلك بين حالة التحرر



 ا���ا��ت

83 

حد الملفات الخمس التي جرى التوقيع عليها في اتفاقيـة  أهو  الأمنيالملف -
تعقيدا وسخونة لان الطـرفين فـي فـتح     والأكثرالقاهرة وهو احد الملفات الشائكة 

التي استخدمت في الصراع الـدامي   ىمفاتيح القو الأمنية الأجهزةوحماس يعتبران 
 لإعـادة  وجريئـة حية  أفكاريجب تقديم  الأمنية الأجهزة ولإنقاذ .والحسم العسكري

  .الأجهزةبناء هذه 

ما هـي   الآن أوسلو،اتفاقية  لإنجاحوفق عقيدة  الأمنية الأجهزةلقد تشكلت  -
 أمنيـة  لأجهـزة التي نريد وما هي العقيدة التي نريدها ؟نحن بحاجة  الأجهزةطبيعة 

مهنيـة   أسسنين يتم اختيارها ضمن للمواط والأمان الأمنتدافع عن الوطن وتوفر 
  السياسية. الأطربعيدا عن 

    غزة) - زارة الداخليةو - باحث( محمد سمارة: -8

المصـلحة العليـا    الحفاظ علـى  الأمنية الأجهزةفي جميع دول العالم مهمة 
ولقد كـان هنـاك    .في الحكومة الحالية الأمنية الأجهزةوهذا ما تعمل عليه  ،للوطن

نـه  أرى أو الأجهـزة في هذه  الماضيينطوير والتدريب خلال العامين الكثير من الت
يقـوم   أنالبعثات الخارجية فلدينا من الخبرات المحلية من يمكنه  إيقافيجب علينا 
  على دورات تدريبية مميزة. بالإشراف

  رد المتحدثين:

  عمر عاشور:اللواء  -1

راكمة والنتيجة هي كثيرة مت أخطاءهو نتيجة  الأمنية الأجهزةما حدث في  -
  .الآنما نحن عليه 

ما تحدثت عنه هو عدم وجود ضباط وقادة مؤهلين ولم يكن هناك اهتمـام   -
  كبير بالدورات.
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جميع القوات الفلسطينية التي قدمت كانت مسيسة لكن عند بنـاء السـلطة    -
تكون محايدة ومهنية ولم يتم التمييز بين حركة التحـرر والسـلطة لكـن     أنوجب 
  .الأخطاءولم تتم مراجعة تلك  ىالأولكونها التجربة  أخطاء وجدت

  لدينا. الأمنيالسياسي هو من يدير العمل  المستوى-

  :الريس اللواء منصور -2

من ممارسـة  أويمنع علينا كرجال  الأمنية الأجهزةبالشراكة في  أطالبلم  أنا
  العمل السياسي.

  الجلسة الثانية :

  خلية/غزة)(وزارة الدا:الأفغانيزاهر -1

هو مـن قسـم    بالأساسنحن لا نزال في مرحلة التحرر الوطني والاحتلال 
المهنية مطلوبـة ولكـن    إن .الأفرادفي النصوص بل في  ليستوالمشكلة  ،الأرض

 ،لضمان عدم الاستفراد بالسلطة من قبل فصيل مـا  أيضاالتعددية والتنوع مطلوبان 
م فيها التجربـة  التي نقي الأوليخذ العبر من تجاربنا السابقة وهذه هي المرة أويجب 
  .السابقة

مع وضع الدولة القائمة المستقلة وليس مـع   الأفكارتطابق هذه ت أنيجب  -
  الأمنية. الأجهزةوجود الاحتلال فالاحتلال دمر كل مقرات 

نية وخصوصا في في تخريب السلطة الوط كبير دورلقد كان لشراء الذمم  -
  قطاع غزة.

كانوا غير صالحين ممـا زاد مسـاحة    الأمنية الأجهزةالكثير من منتسبي  -
يعكس  يعطوا مثال أنيجب  الأجهزةتلك  أفرادعدم الثقة بين السلطة والجماهير لان 

  وليس ضعفها. السلطة الفلسطينيةقوة 
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  اللواء محمد جودة:-2

هـذا   سـيؤثر كادر العسكري هل وتدريب جيد ضمن ال بإعدادفي حال قمنا 
من هنـا   ؟العائلة أوالانتماء سيظل للحزب  أن أمعلى الجهاز الذي سينتمي له الفرد 

  . الأمنية الأجهزةلاستقلالية  أدعو

  :الريس اللواء منصور -3

لم تتوفر له منظومة تشريعية وقانونية تحـدد   نإ الأمنيالعمل  أنالتنويه  أود
لذا يجـب   ،يتراءى للقائمين عليها حسب ماستعمل  نيةالأم الأجهزةن إاختصاصه ف

قـانون  ب ن يلحقأو الأمنالنص الدستوري المناسب لكل قوة من قوى  أولانوفر  أن
لـم   الأمـن قانون الخدمة الخاص بقوى  أنحيث  ،لتحديد الوظائف والاختصاصات

  . الأمن ىيحدد اختصاصات قو

  حمد ساق االله:أعميد  -4

 وتهيئةللجمهور الفلسطيني تعده  هةموج إعلاميةجنة تكون هناك ل أنيجب -
  الأمنية. الأجهزةتتم لبناء  أنللخطوات التي يجب 

يحضرها الجانبان فتح وحماس ويعطي الكل وجهة  أخرىقترح عقد ندوة أ -
  .التوافق إلينظره للوصول 

ولكن هناك وظيفة شرطية لها قيم مهنية  الأمنيةلا يوجد ما يسمى بالعقيدة  -
  سلوكية في تطبيقها.و

  العقيد خليل الجريسي:-5

 إلا الأمنيكان الفلتان  الأمنية وما للأجهزةلولا وجود الجريمة لما كنا بحاجة 
نتيجة عمل منظمات تسعى لخلق الفوضى في البلاد من اجل مصالح حزبية ضـيقة  

  .معيب أمروهذا 
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لـى  تكمن في وجـود تنظيمـات فلسـطينية تعمـل ع     الأساسية الإشكالية-
يكـون هنـاك قـرار     أنمن هنا اقترح  .الأمنية الأجهزةالمحاصصة الحزبية في 

لذوي الخبرة والاختصاص واختيار  الأمنية الأجهزةسياسي بين كافة الفصائل بترك 
  مهني لتطبيق القانون. أساسعلى  الأمنرجل 

  رباح: ىيحيالأستاذ  -6

لـي ويقصـد بـه    وعسكرية واقتصادية وهذا اصطلاح دو أمنيةيوجد عقيدة 
هذه الفئات ويتشكل الجهاز لتحقيقها ولا علاقة لها بالعقيـدة   ىلد الأولوياتمجموعة 

  الديني. الإنتماء أو

 أجمـل الممكـن ولـيس    أفضلالمفهوم البسيط للسياسة هو البحث عن  إن-
مـا   أولما لبعـده   أو للتعاطي مع وضعنا الراهن،معدة  الأوراقالمستحيل فهل هذه 

  بعده؟ أول قبل الاحتلا

%مـن هـذه   22سجن في العـالم و  40مساحة قطاع غزة اصغر من  إن-
المعيقـات التـي جعلـت هـذه      أولالاحتلال من  إذا ،المساحة لا سيطرة لنا عليها

  مدمرة ومحطمة. الأجهزة

ما قيل يستحيل تحقيقه في الوضع الراهن بسبب الانقسام والاحتلال ويجب -
  .الأوراقق ما جاء في هذه افتراض حالة زمنية سياسية لتحقي

  .الأمنيالمفهوم حول يجب تثقيف الشعب -

  غزة): –وزارة الداخلية  –(باحث  محمد سمارة -7

 أن بإمكاننـا ن إف الأمنيةبالرغم من الخلاف السياسي والخلاف حول العقيدة 
 الأجهزة أن إذ وقت إلييحتاج  أمروهذا  .منيأنعمل سويا كي يتم تطبيق أي اتفاق 

  .للإصلاحفي غزة والضفة الغربية بحاجة  يةالأمن
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 ؟،آخـر في الضفة شخص من فصيل  الأمنية الأجهزةتستوعب  أنهل يمكن 
  بعيدة. الأمني ىالشراكة على المستو أنالواقع الذي نعيشه يوضح  نإ

  :دغمشصبحي المقدم  -8

ولابـد مـن إصـلاح     ،لنعلق أخطاءنا عليها اًمرحلة التحرر ليست مبرر إن
ويجـب فصـل    ،الدستورية والقانونية المنظمة لعمل الأجهـزة الأمنيـة  النصوص 

  واجبات الشرطة عن الأمن الوطني من خلال تلك النصوص.

توضح حقوق وواجبات تلك  ةإصدار لوائح منظمة لعمل كل جهاز على حد-
  الأجهزة.

السلطة التشريعية لتعديل النص الدسـتوري   إلىجميع القادة بالتوجه  أطالب-
  القوانين اللازمة لذلك. وإقرار

  عباس: خضرلواء  د. -9

هناك بالنسبة لنا لكن  الأمنيةهناك علاقة بين النظام السياسي والمؤسسة عادة 
 الأمنيـة النظـام السياسـي والمؤسسـة    تحكم العلاقة بين  الآن إلىضبابية مازالت 

فـي   الفلسطينية التي تشكل جزء وخادم للنظام السياسي وليست للشعب.هناك خلـل 
المنظومة السياسية بحيث تكون منظومـة تعدديـة    إصلاحويجب  الأمنيةالمؤسسة 

    .واضحة أسسحزبية قائمة على 

 إشـكالية كبر أو ،أولوياتهتحدد  أمنيةالشعب الفلسطيني عقيدة  ىلا يوجد لد-
  لم نخرج من عباءة الثورة لندخل وضع الدولة. أننانمر بها 

  .أوسلوور الفلسطيني وليس وفق اتفاقية يكون التعامل وفق الدست أنيجب -

الواقع الجغرافي يؤدي الي عدم القدرة على تنفيذ ما نتفـق عليـه فـي     إن-
مني يتجـاوز فكـرة وجـود    أود الاحتلال ولا يمكن بناء جهاز الضفة الغربية لوج

  الاحتلال.
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    .يجب تحديد المصطلحات والمفاهيم-

  المصري: إبراهيم د. -10

 والأجهـزة خاصة تحكم العلاقة بين السلطات  إداريةكمة مح لدينا لا يوجد-
  المختلفة. الأمنية

صـلاحيات المراقـب    والخارجية وتحديدب تعزيز دور الرقابة الداخلية يج-
  العام.

  يجب تحديد التقارير السنوية بلوائح وقوانين لضمان نزاهتها.-

(عضـو اللجنـة الأمنيـة فـي      عبد العزيز شقاقي د. -11

  :ة)حوار القاهر

فيمـا  و هو السبب في موضوع الانقسام الفلسـطيني.  الأمنيلقد كان الملف 
المرفق بالورقة المصرية فقد تمت صياغته من قبـل جهـات    الأمنييتعلق بالملف 

 أنوقد ذكرت تلـك الورقـة    .فلسطينية ولم يتدخل الجانب المصري في هذا الملف
مقاومة لكن المقاومـة بحاجـة   تحترم حق الفلسطيني في ال أنيجب  الأمنية الأجهزة

  . الأمنية للأجهزةلتنظيم مرجعيتها وضوابطها واعتماد معايير مهنية للانتساب 

فانه سيعالج كافة السـلبيات   2005تم تطبيق قانون الخدمة المعدل في  إذا-
  التي ذكرت.

مـن قبـل الجهـات     والمراقبـة لة ءللمسا الأمنية الأجهزةتخضع  أنيجب -
  .المسئولة

  سهيل جبر:عميد ال -12

 الأجهـزة عن وزارة الداخلية فقط ولم تـذكر   الأوراقلقد تحدثت غالبية  -
  .الأخرى الأمنية
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  الوطني نهائيا عن وزارة الداخلية والمخابرات . الأمنيجب فصل  -

بحاجة لمشروع نهضوي ثقافي موجه  لأنناالشراكة والمحاصصة مرفوضة -
  للشعب.

  : مقدم صبحي دغمشال -13

  توصية

أطالب كل القادة الأمنيين السابقين والموجودين على رأس الهـرم الـوظيفي   
وكل الجهات صاحبة العلاقة مثل نقابة المحامين والأخوة القائمين على هذه النـدوة  

) مـن  84بالتوجه إلى السلطة التشريعية ومطالبتها بتعديل النص الدستوري مـادة ( 
  لقوانين الصادرة بهذا الخصوص.) وكل ا2003القانون الأساسي المعدل لعام (

  تعقيبات المتحدثين:

  عرابي كلوب:اللواء   -1

يكون هناك قانون خاص للشرطة لان القانون الذي تعمل وفقه هـو   أنلابد -
  قانون قديم.

 ـ  إنشاءمثل  الأفكارلقد عطل الانقسام الكثير من - ي غـزة  كلية للشـرطة ف
  لي فلسطين.إواستقدام مستشارين من مصر 

الباهظة  هو التكاليفالذي حد منها  والأمرالبعثات الخارجية  إرسالمع  أنا-
  التي تفرضها الجامعات في الخارج.
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  زياد عريف:اللواء   -2

خطر ملف فشل التوافق عليه في الاتفاقـات السـابقة   أهو  الأمنيالملف  إن
ا لهـذ  الأساسـية النقاط  أهممن هنا يجب تحديد  ،يفشل في اتفاق القاهرة ألاونرجو 

  الملف ويجب تشريع هذه النقاط الخمسة التي جاءت في الورقة المصرية.

بعمل ورشة عمل متخصصة لمناقشة البنود الخمسة التي وردت في  أوصي-
  لتنفيذها. اختيارهاتطبيقها ومعيقاتها وتحديد اللجنة التي سيتم  آلياتالورقة وما هي 

  اللواء محمد عصفور: -3

أمر مستجد فقد كان لدينا القسم الذي يقسـمه  موضوع العقيدة الأمنية هو  إن
ضابط الشرطة ويضمن المحافظة على النظام العام والآداب العامة والمحافظة على 
 الدستور والقانون ورعاية مصالح المواطنين والمحافظة على أرواحهم وممتلكـاتهم. 

الواجبـات   أداءيعملوا على أن والتعليمات بكل دقة و الأوامروالتزام الضباط بتنفيذ 
ما نفذت هـذه   إذامن الخارج ف نستوردهامن هنا لسنا بحاجة لعقيدة  .وإخلاصبذمة 

  سنحقق ما نريده. فإنناالبنود الخمسة المتوفرة في القسم 

هيئـة مدنيـة    لأنهاقانون خاص بالشرطة  وإصداريجب تعديل الدستور  -
ضبطها بالتعاون مـع  العامة ومنع الجريمة و والآدابنظامية للمحافظة على النظام 

  النيابة العامة.

  المصالحة.موعد بدء الخطة المقترحة بعد سنة من يكون   -

 


